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As opinides expressas neste relatdrio sdo dos autores e ndo reflectem necessariamente a
posi¢do da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional.
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Prefacio

Em Outubro de 1997, os Ministérios do Comércio da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) definiram o Quadro Integrado para a Assisténcia Técnica na Area
do Comércio para os paises menos desenvolvidos (least-developed countries -
LDCs). O Quadro Integrado (Integrated Framework — IF) é um programa que
envolve varias agéncias e diversos doadores e que coordena a assisténcia técnica na
area do comércio prestada aos LDCs, apoiando-o0s, primeiro, na identificacdo de
barreiras a expansdo do comércio e, posteriormente, prestando-lhes assisténcia
técnica para a remogdo dessas barreiras. As seis agéncias que compdem o Quadro
Integrado sdo o Organizacdo Mundial do Comércio, o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), o Programa das Nacgbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial e o Centro do Comércio Internacional
(International Trade Centre). Participam também no programa varios doadores
multilaterais e bilaterais.

O Quadro Integrado foi redesenhado em 2000 para garantir que as questdes ligadas
ao comeércio estejam integradas, de uma forma mais cabal, nas estratégias de reducao
da pobreza dos LDCs. Os colaboradores do Quadro Integrado concordaram em
realizar estudos diagnéstico piloto da integracdo do comércio (Diagnostic Trade
Integration Study - DTIS) nos LDCs que procuram assisténcia e que estejam
empenhados na reforma do comércio. Os estudos diagnostico, que identificam os
constrangimentos da integracdo do comércio, sdo utilizados para criar um novo
consenso nacional e planos de accdo para fazer face aos constrangimentos existentes,
nomeadamente as necessidades em termos de assisténcia técnica. O plano de ac¢édo
constitui a base para as consultorias com os doadores sobre a forma como as
necessidades de assisténcia técnica poderdo ser satisfeitas. Nos meados de 2004,
foram concluidos estudos para 13 paises, tendo iniciado o trabalho de realizacdo dos
referidos estudos para mais 6 paises.
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O diagnoéstico piloto da integracdo do comércio para Mo¢ambique contribuira para
criar um consenso nacional em Mogambique sobre a importancia do comércio para a
realizacdo dos objectivos de desenvolvimento do pais, incluindo um crescimento
sustentavel que beneficie os pobres. Um passo significativo na criagdo desse
consenso foi 0 Seminario Nacional sobre a Validacéo, realizado em Setembro de 2004
em Maputo, com o fim de discutir as conclusdes e as recomendacdes apresentadas no
presente relatério. O Seminario Nacional sobre a Validagdo de 2004 incluiu lideres
dos sectores publico e privado, organiza¢Ges ndo governamentais e organizagdes de
doadores de Mogcambique. O seminéario centrou-se na importancia do comércio para
0 crescimento econOmico e para as estratégias de redugdo da pobreza de
Mocambique, identificou e priorizou os constrangimentos que se colocam ao
crescimento das exportacfes, considerou as recomendacBes preliminares e as
prioridades dos consultores para se ultrapassarem os constrangimentos e discutiu,
em termos gerais, as implicacdes para a economia e para os cidaddos mogambicanos
— em especial os pobres — da adopg¢do de uma politica e de um ambiente regulador
mais favoréveis ao comércio.

A equipa do estudo era composta por Bruce Bolnick, Lance Graef, Ashok Menon,
Erin Endean, Irene Visser, Leila Calnan, Peter Minor, Leonardo lacovone, Andrew
Lambert, Tyler Biggs, Alice Rigdon, David Harrell, Rene Meeuws, Gerry Marketos e
muitos outros colaboradores. Erin Endean orientou o estudo. A equipa do estudo
manifesta o seu reconhecimento pelos contributos dos funcionarios do governo,
economistas e lideres empresariais de Mogambique, assim como pelos comentarios e
sugestbes recebidos dos doadores e das agéncias de assisténcia técnica que
participam no processo do Quadro Integrado em Mocambique.



Introducao

Apesar dos conflitos regionais, das cheias devastadoras e da flutuacdo dos pregos
mundiais das principais mercadorias, Mogambique registou realiza¢des notaveis ao
longo da ultima década no crescimento, estabilizacdo e reforma. Ainda assim, o pais
continua a ser um dos paises mais pobres do mundo, com mais de metade da sua
populacgdo a viver na extrema pobreza.

Para retirar os cidaddos da pobreza, Mocambique deve continuar a registar um
crescimento rapido ao longo da préxima década. Essas melhorias dependerédo
necessariamente do crescimento das exportacfes, uma vez que o mercado interno é
demasiado pequeno e o poder de compra dos consumidores mogambicanos €
demasiado baixo para suportar a taxa de crescimento necessaria, apenas através da
procura interna. Mesmo nos paises com grandes mercados internos, como é o caso
da China, as actividades de exportacdo ddo um grande impeto ao crescimento por
atrairem o investimento, estimularem a inovacdo e melhorarem a eficiéncia. O
desafio é, pois, o de formular uma estratégia que ajude Mogambique a conseguir o
crescimento rapido das exportacbes, a0 mesmo tempo que o referido crescimento cria
oportunidades econdmicas e maiores rendimentos para os pobres.

A posicdo deste estudo é de que o comércio internacional deve constituir parte
integrante da estratégia de Mogambique com vista a sustentar um crescimento
rapido e reduzir a pobreza. Os sectores publico e privado devem fazer face as
inlmeras barreiras ao comércio e ao investimento de uma maneira abrangente e
cooperativa. Este processo permitird que os empreendedores nacionais e 0s
investidores estrangeiros tirem toda a vantagem das oportunidades de que dispdem
para aumentarem as exportacdes e criarem postos de trabalho numa base ampla, que
sdo essenciais para a continuagdo da reducdo da pobreza. Os esfor¢cos empreendidos
no sentido de melhorar o ambiente de neg6cios em Mogambique também
contribuirdo para que as empresas nacionais melhorem a eficiéncia e compitam, de
uma forma mais efectiva, contra a concorréncia das importacdes. E necessaria uma
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agenda alargada, mas essencial, para fazer face a estes constrangimentos, uma
agenda que s6 podera ser cumprida com o total apoio por parte dos niveis politicos
mais altos e com uma coordenacdo inter-governamental efectiva, uma parceria entre
0s sectores publico e privado e uma assisténcia técnica dirigida financiada pelos
doadores.

Para Mocambique, desenvolver a capacidade de exportacdo requer melhorias em trés
areas que terdo efeitos ao nivel econémico: (1) no ambiente favoravel ao neg6cio para
estimular o investimento nacional e estrangeiro nos sectores trabalho intensivos da
economia, (2) na infra-estrutura dos transportes e nos procedimentos de despacho
alfandegario com vista a reduzir os custos de transac¢do que, neste momento,
tornam as mercadorias mogambicanos ndo competitivas nos mercados globais?, e (3)
nas politicas comerciais e do investimento, nas instituicdes do comércio, nos niveis
de habilidades técnicas e analiticas e nos processos de coordenacdo de politicas para
fazer face aos impedimentos as exportacées de uma forma coordenada e abrangente.

Embora esta seja uma agenda ambiciosa, ao avaliar as medidas da reforma e ao
definir as prioridades, devem ser tomados em considera¢ao o0s constrangimentos em
termos de recursos. Mesmo com todo o financiamento disponibilizado pelos
doadores e pelas instituicbes financeiras multilaterais, Mocambique enfrenta
limitacBes muito sérias no que diz respeito aos recursos fiscais e a capacidade
administrativa para implementar os programas do sector publico. Estes
constrangimentos sublinham a importancia da simplificacdo das operag¢bes do
governo, da reduc¢do de intervencdes ndo essenciais e do aproveitamento do capital e
da iniciativa do sector privado.

Este estudo apresenta uma avalia¢do das necessidades de integracdo do Comércio de
Moc¢ambique, bem como a relacdo dessas necessidades com as metas de reduc¢do da
pobreza em dois volumes. O Volume 1 apresenta um sumario contendo as
recomendagfes e uma matriz de ac¢do. O Volume 2, Parte |, examina temas e
guestdes multi-sectoriais, enquanto que a Parte Il apresenta uma analise especifica
aos sectores, das oportunidades e dos constrangimentos que o comércio enfrenta.

A Parte | comeca com uma visdo geral da economia no Capitulo 1. O Capitulo 2
desenha o perfil da situacdo da pobreza em Mocambique, assim como as liga¢des

1o enfoque do estudo é o comércio internacional porque esse é o objectivo primario do processo do
Quadro Integrado. As medidas tendentes a reduzir os custos de transac¢do e a melhorar a eficiéncia no
comércio interno também sdo vitais para um desenvolvimento bem sucedido. Uma razao, entre muitas
outras, € que os custos elevados do comércio interno sdo, eles proprios, uma barreira importante a
expansao de base ampla do comércio internacional.
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entre o comércio e a pobreza. O Capitulo 3 descreve o ambiente regulador, a que por
vezes se refere como ambiente favoravel ao negécio. O Capitulo 4 centra-se na
facilitacdo do comeércio, em especial as questdes relacionadas com as Alfandegas,
transportes e logistica. O Capitulo 5 analisa as oportunidades que se apresentam a
Mocambique para melhorar o acesso aos mercados estrangeiros através de acordos
comerciais—multilaterais, regionais e preferenciais. O Capitulo 6 descreve as
instituicbes e os processos relativos a politica comercial e do investimento, as
negociagdes e a coordenagdo entre os sectores publico e privado em Mog¢ambique. O
Capitulo 7 examina a politica comercial e do investimento em si, em particular até
gue ponto as actuais politicas poderao frustrar a competitividade das exportac¢des ou
ensombrar o clima de investimento no pais. O Capitulo 8 introduz os elementos
chave de uma estratégia do comércio centrada na pobreza em Mocambique. O
Capitulo 9 analisa os mecanismos para a implementacdo de uma estratégia nacional
do comércio que procure criar maiores oportunidades aos pobres de Mogambique,
ao mesmo tempo que amortece os efeitos negativos, a curto prazo, da liberalizagdo
econdmica, que irdo permitir uma maior competitividade e melhores oportunidades
de crescimento.

A Parte Il desenha o perfil das oportunidades e dos desafios da expansdo das
exportacdes mocambicanas nos sectores que SAo0 cruciais para a economia
mocambicana, e para 0os mais pobres em particular: a agricultura, as pescas, a
industria trabalho intensiva e o turismo. A lista das pessoas entrevistadas para este
relatdrio esta contida no Apéndice A e a lista das fontes consultadas encontra-se no
Apéndice B. O Apéndice C apresenta uma analise detalhada dos sub-sectores

agricolas. Os resultados de uma auditoria a facilitacdo do transporte comercial,
efectuada pelo Banco Mundial em Agosto de 2004, sdo transmitidos no Apéndice D.

A seccdo que contém o sumario e as recomendagdes e a sec¢do que contém a matriz
da ac¢do da assisténcia técnica sublinham as recomendacdes para se capitalizarem os
pontos fortes inerentes a Mocambique, para se fazer face aos constrangimentos e
para se procurarem oportunidades, aspectos que sdo mais elaborados ao longo do
relatério.






Sumario e Recomendacoes

Mogambique conseguiu um registo impressionante de crescimento econémico ao
longo dos ultimos dez anos através de uma combinacdo de estabilidade politica,
politicas econémicas favoraveis, um grande fluxo de investimento estrangeiro e
reintegracdo nos mercados regionais e globais. O apoio generoso da comunidade
internacional também contribuiu para este crescimento impressionante.
Anteriormente, a economia foi afectada por graves problemas: um éxodo em massa
de trabalhadores qualificados apds a Independéncia em 1975, uma experiéncia mal
sucedida de planificagdo central da economia e uma guerra civil cruel que destruiu a
maior parte das infra-estruturas e que esteve na origem de mais de 4 milhdes de
pessoas deslocadas (de uma populacdo total de 12 milhdes em 1980) — situacdo
agravada por secas e cheias ciclicas. A partir de 1987, a via de desenvolvimento do
pais foi transformada por um dréastico programa de ajustamento estrutural, seguido
da adopcdo de uma constituicdo democratica em 1990, um acordo de paz bem
sucedido em 1992 e elei¢des multi-partidarias em 1994 e 1999. Mogambique emergiu
como um modelo de sucesso de reconciliacdo de conflitos, de transicéo politica e de
recuperacdo econdémica.

Mocambique demonstrou capacidade de recuperacdo durante este periodo. O pais
registou avancos significativos na reforma econémica em circunstancias dificeis,
nomeadamente um conflito regional, cheias e flutua¢des nos precos mundiais das
suas mercadorias. Ultrapassando estes e outros obstaculos, Mogambique conseguiu
atingir uma das taxas mais elevadas de crescimento econdmico do mundo ao longo
da Gltima década. Ao fazé-lo, reduziu acentuadamente a parte da sua populagdo que
vivia na pobreza. Contudo, com uma taxa de pobreza acima dos 50 por cento,
Mocambique tem de acelerar o crescimento econédmico em termos de rendimento per
capita, especialmente entre os mais pobres.

Porque o seu mercado interno € pequeno e pobre, Mocambique deve atrair
investimento virado para o exterior, especialmente na producdo trabalho intensiva
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ou em operacBes com fortes ligagdes a montante. Tais investimentos tém enfrentado
constrangimentos e problemas ligados ao ambiente de negécios de Mogambique.
Conseguir aproveitar cabalmente as oportunidades para a sustentacdo de um
crescimento rapido e de base ampla através do comércio exigira reformas de
politicas, institucionais e administrativas que (1) atraiam investimento estrangeiro e
nacional eficiente e (2) reduzam os custos de transaccdo, de modo a que 0s
produtores mogambicanos se tornem mais competitivos tanto a nivel nacional, como
nos mercados mundiais. Ao mesmo tempo, uma estratégia de reducdo da pobreza
liderada pelo comércio exigira uma nova capacidade institucional e humana. Os
produtores mogambicanos devem ser capazes de se inteirar das oportunidades e das
necessidades dos mercados externos, bem como dos processos e da tecnologia
necessarios para satisfazer esses requisitos. O Governo de Mocambique tera de
aumentar a participacdo dos seus quadros no comércio internacional e formar mais
quadros em areas relacionadas como o comércio, a medida que vai preparando a
economia para que se torne mais competitiva nos mercados globais.

O principal objectivo do presente Estudo Diagnéstico da Integracdo do Comeércio
(Diagnostic Trade Integration Study - DTIS) e da Conferéncia Nacional sobre
Validacao, realizada em Setembro de 2004, foi o de analisar os constrangimentos que
se colocam ao comércio em Mocambique e de identificar as reformas que ajudardo o
pais a maximizar os beneficios do comércio como uma parte essencial da estratégia
nacional para o desenvolvimento econdémico e redugdo da pobreza. O DTIS é
composto por dois volumes. O Volume | contém o presente Sumario e a Matriz da
Accdo. O Volume Il contém o corpo principal do estudo diagnéstico, dividido em
duas partes. A primeira parte analisa temas e questdes multi-sectoriais e a segunda
examina as oportunidades de exportacdo e 0s constrangimentos em sectores
seleccionados: agricultura, pescas, inddstria trabalho intensiva e turismo.

Reducdo da Pobreza e Comeércio

Em 2001, o Governo publicou um Plano de Accdo para a Redugéo da Pobreza Absoluta de
médio prazo, conhecido por PARPA 2001-2005. O objectivo fundamental do PARPA
é a reducdo da incidéncia da pobreza absoluta de 69,4 por cento em 1997 para menos
de 60 por cento em 2005 e menos de 50 por cento em 2010. O PARPA prevé um
crescimento econdmico de base ampla como principal motor para a realizacdo deste
objectivo.

O PARPA identifica seis prioridades estratégicas: educacdo, saude, agricultura e
desenvolvimento rural, infra-estrutura basica e gestdo macro-econémica e financeira.



SUMARIO E RECOMENDAGOES 7

A politica comercial insere-se na estratégia como uma componente importante da
gestdo macro-econémica e financeira.2 De acordo com o PARPA, um crescimento
rapido e de base ampla requer que se mantenha uma economia aberta e uma taxa de
cambio competitiva, a eliminagdo de barreiras as exportacfes e as importacfes e a
criacdo de melhores servicos com vista a promogdo das exportagdes tradicionais e
ndo tradicionais.® De um modo mais geral, o PARPA enfatiza muitas das condictes
basicas, politicas e reformas identificadas no presente estudo como requisitos para o
melhoramento do comércio: a estabilidade macro-econémica, o desenvolvimento do
mercado financeiro, reformas que fortalecam o sistema legal e judicial, a revisdo da
Lei do Trabalho e do Cddigo Comercial, uma maior reducéo da burocracia de modo
a facilitar o investimento privado, o desenvolvimento da infra-estrutura de apoio ao
mercado e desenvolvimento dos recursos humanos.

Embora o PARPA integre elementos importantes da politica comercial, a sua matriz
operacional apresenta apenas dois indicadores directamente relacionados com o
comércio: gestdo da politica monetaria para manter a competitividade comercial e
conclusdo de um plano de ac¢édo para simplificar o processo de despacho aduaneiro e
de reembolso do IVA. A anélise contida no presente DTIS deve proporcionar uma
base para um tratamento mais circunstanciado das medidas e indicadores relativos
ao comércio a incluir no novo PARPA, que serd preparado no préximo ano e que
devera cobrir o periodo compreendido entre 2006 e 2010.

Actualmente, o programa macro-econémico contido no PARPA estd no caminho
certo, o programa fiscal estd muito perto de ser realizado e a meta de reducdo da
pobreza definida para 2005 foi, de facto, ultrapassada (ver a caixa).

2 Juntamente com a politica monetaria e fiscal, mobilizacdo de receitas, gestdo da despesa publica,
desenvolvimento do mercado financeiro e gestdo da divida publica.

3 Mais especificamente a estratégia preconiza a combinacao de uma politica monetaria prudente com
uma forte gestdo das reservas internacionais com vista a incentivar uma depreciacéo real gradual do
metical como um “incentivo critico” para as exportagdes e para a substitui¢do das importacGes. A
estratégia também especifica a necessidade de se desenvolverem procedimentos para um despacho
aduaneiro mais rapido e um reembolso mais rapido do IVA para os exportadores através da
informatizacdo destes sistemas de controlo. Outras “ac¢fes chave” incluem a implementacéo do
Protocolo Comercial da SADC, o desenvolvimento de melhores op¢des para os créditos a exportacao e
a promocao de exportacfes para os Estados Unidos e para a Europa, de modo a tirar proveito das
preferéncias comerciais concedidas a Mogambique pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia. Uma
outra medida comercial encontra-se apresentada na sec¢do sobre a mobilizacdo de recursos: a reducao,
para 25 por cento, da taxa maxima dos direitos de importacédo. (A taxa foi reduzida em 2003 e 0
Governo prevé uma maior redugédo para 20 por cento em 2006).
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Nao obstante, o pais continua extremamente pobre. Mais de metade da populacdo —

um total de 10 milhdes de pessoas — nédo estad em condic¢des de conseguir atingir um

nivel de consumo minimamente adequado.

urbana e rural ndo sejam muito diferentes, a
pobreza é maioritariamente um fendmeno
rural porque 70 por cento da populagdo
reside nas zonas rurais.

O estimulo ao sector agricola é, portanto,
crucial para a reducdo da pobreza. A
agricultura constitui a fonte primaria de
subsisténcia para 93 por cento da populacao
rural — assim como 47 por cento da
populagdo classificada como vivendo nas
Ao

agricultura é a

zonas urbanas. nivel nacional, a

principal  actividade
econdémica para 80 por cento da populagao.
Comparativamente, apenas 0,8 por cento da
populacdo economicamente activa trabalha

na industria.

A andlise da pobreza apresentada no

presente  estudo aponta para duas

consideracbes criticas para a politica
comercial em Mocambique. Primeiro, o facto
de a pobreza continuar generalizada e grave
significa que o governo ndo pode relaxar os
seus esfor¢cos no sentido de incentivar o
crescimento rapido e de base ampla — e a
politica comercial constitui um instrumento
indispensavel para estimular o crescimento.

Segundo, por causa da preponderancia da

Muito embora as taxas de pobreza

Taxa de Pobreza Reduzida Substancialmente ...
mas Continua Demasiado Elevada

O nivel de redugédo da pobreza indicado pelo
inquérito familiar de 2002-2003 surpreendeu
muitas pessoas em Mogcambique. Acreditando
que o crescimento estava a ser impelido por
mega projectos isolados, muitos esperavam que
0s pobres n&o estivessem a beneficiar do
crescimento. Ficou provado que esta percepcéo
estava errada. O crescimento tem sido de base
ampla, com ganhos enormes registados em
todos os sectores principais, incluindo a
agricultura.

O inquérito produziu trés resultados
principais. Primeiro, a taxa de pobreza
nacional baixou de 69,4 por cento da populagéo
em 1996-1997 para 54,1 por cento em 2002-
2003. Deste modo, a meta de reducéo da
pobreza definida para 2005 foi atingida e
ultrapassada.

Segundo, a pobreza rural baixou mais do que a
pobreza urbana. Nas zonas rurais, a taxa de
pobreza reduziu de 71,3 por cento para 55,3
por cento. Nas zonas urbanas, a incidéncia da
pobreza baixou de 62,0 por cento para 51,5 por
cento.

Terceiro, 0 nivel de pobreza é ainda grave e
generalizado. Mais de metade da populagéo —
acima de 10 milhdes de pessoas — ndo consegue
obter um nivel minimamente adequado de
coNsumo.

pobreza rural, a maximizacdo do impacto do comércio, a curto prazo, sobre a

pobreza podera exigir o alargamento das oportunidades de venda de culturas de

rendimento. Contudo, a médio - longo prazos, a questdo crucial é como é que o

comércio pode contribuir para transformar a economia através da facilitagdo da

criacdo de postos de trabalho na induastria e servigos.
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Explorando o Potencial de Exportacdo de Mogambique

O Governo de Mocambique ja fez muito para criar um ambiente mais favoravel para
0 comércio e investimento. Como forma de atrair o investimento nacional e
estrangeiro, aprovou um Decreto sobre Investimentos em 1993, criou um Centro de
Promocdo do Investimento em 1997, adoptou Legislacdo que prevé a criacdo e
funcionamento de zonas de processamento das exportacdes em 1999 e liberalizou
progressivamente o tratamento fiscal dos investimentos estrangeiros elegiveis. O
governo também reduziu a inflacdo das taxas anuais de 50 a 70 por cento, em
meados da década de 90, para um digito no periodo compreendido entre 1997 e 1999
e, posteriormente, evitou um retorno a uma inflacdo elevada, apesar dos choques
relacionados com as cheias, a seca na regido, as faléncias bancarias e uma apreciagdo
acentuada do rand. A partir de 1998, o metical, moeda de Mogambique, depreciou-se
em 15 a 20 por cento em termos reais contra o dolar americano e o rand, melhorando
a posicdo competitiva dos produtos mocambicanos. Mocambique atraiu
investimento estrangeiro significativo em “mega projectos” capital intensivos a partir
de 1998. Estes grandes projectos estdo a contribuir para um aumento muito rapido
das exportacBes e estdo a ligar cada vez mais a economia ao mercado global,
trazendo para o pais tecnologia, gestao e formacéo da forca de trabalho. Contudo, os
mega projectos criam poucos postos de trabalho e pouca ligacdo ao resto da
economia. Para além deste aspecto, o facto de os mega projectos obterem insumos
importados com isencdo de direitos desencoraja a aquisicdo dentro do mercado
interno.

Todavia, os atributos singulares de Mogambique sugerem um potencial significativo
ndo aproveitado para mais exportagdes de bens e servigos trabalho intensivos. A
localizacdo de Mocambique é ideal para o rapido crescimento como uma plataforma
regional de transporte e como um destino turistico; possui grandes extensdes de terra
aravel, cerca de cinco vezes a extensdo que € presentemente cultivada; os seus
recursos laborais sdo subtilizados nas zonas rurais e nas cidades. Somos de opiniao
gue o Governo de Mogambique deve procurar criar um clima abrangente e orientado
para o mercado em que as empresas respondam aos sinais do mercado interno e
global, resistindo a pressdo para favorecer sectores especificos ou para “escolher
vencedores” no mercado global.

Neste sumario, tal como no relatério principal, enfatizamos os trés impedimentos
principais que se colocam as exportacfes mocambicanas, pela ordem que julgamos
gue devem ser abordados: (1) um ambiente de negdcios que impede os investidores
nacionais e estrangeiros de comegarem novos negécios, em particular nos sectores
trabalho intensivos; (2) insuficiéncias na infra-estrutura dos transportes e nos
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procedimentos de travessia da fronteira que aumentam os custos dos transportes e
de transaccdo, tornando as mercadorias mogambicanas ndo competitivas nos
mercados globais; e (3) insuficiéncias na politica comercial e institucional, em
particular a inexisténcia de um mecanismo formal de coordenagdo inter-institucional
gue vise garantir que as ramificacdes das politicas econdmicas sejam cabalmente
tomadas em consideracdo antes de se decidir sobre as politicas. Recomendamos
formas de abordar estes trés grandes impedimentos e examinamos 0s impedimentos
especificos as exportacfes chave trabalho intensivas: agricultura, pescas e produtos
pesqueiros, indUstria trabalho intensiva e turismo.

Desmantelando Barreiras Administrativas, Reguladoras e Legais a
Expansdo do Comeércio e Investimento

Embora o ambiente de negdcios se tenha tornado mais favoravel nos altimos anos, a
existéncia de regulamentos e procedimentos complicados continua a impor custos
pesados as empresas. As pequenas e médias empresas — produtores com potencial
significativo para o crescimento das exportacbes — tém sido particularmente
desfavorecidas pelo sistema complexo de autorizacdes, licencas e taxas especiais
existente em Mocambique e que impede a entrada no mercado e aumenta os custos
de fazer negdcio.

Mocambique continua um dos locais mais dificeis no mundo para se fazer negocio,
classificando-se no quartil mais baixo entre 24 paises sub-saharianos classificados no
Relatério sobre a Competitividade Africana (African Competitiveness Report). Do
mesmo modo, o Banco Mundial classifica as barreiras administrativas e o0s
constrangimentos institucionais de Mocambique entre os piores do mundo no seu
relatério Doing Business in 2004. Por exemplo, a base de dados do Doing Business
mostra que é necessaria uma média de 214 dias para iniciar um novo negocio em
Mocambique. Este é um processo muito longo, mesmo em comparagdo com 0S
outros paises da Africa Sub-sahariana com regulamentacio pesada (por exemplo,
Madagascar, 66 dias, e Niger, 27 dias). As novas empresas que entram para o
mercado contribuem para impulsionar as importacdes, 0 crescimento e criar postos
de trabalho. Para facilitar o referido crescimento, as barreiras devem ser
simplificadas ou reduzidas. De um modo particular, tal requer a simplificacdo dos
procedimentos de registo das empresas, a reducdo do peso das inspeccdes oficiais
excessivas e a partilha de informacéo sobre os regulamentos e procedimentos de uma
forma mais efectiva com o publico e entre as agéncias pertinentes (por exemplo, o
Centro de Promocao do Investimento, Notarios, Registo Comercial).
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A lei do trabalho em vigor em Mocambique nédo estd de acordo com as normas
internacionais e constitui um entrave grave a criacdo de postos de trabalho no sector
privado. Mogambique possui um mercado laboral mais regulamentado do que nove
dos dez paises mais regulamentados do mundo. O despedimento de trabalhadores é
particularmente dificil. E necessaria uma revisdo geral da Lei do Trabalho de modo a
torna-la mais flexivel e transparente e, portanto, mais facil de acatar e administrar.
Os requisitos relativos ao aviso prévio do despedimento de trabalhadores e o
pagamento de indemniza¢cbes devem estar em harmonia com o0s padrdes
internacionais. O processamento das autorizagfes de trabalho deve ser esclarecido e
agilizado por forma a que os investidores estrangeiros possam rapidamente
satisfazer as suas necessidades em termos de qualificacdo e experiéncia da mao-de-
obra. As disposicdes sobre o trabalho por turnos e horas extras devem, também, ser
mais flexiveis e novos Tribunais do Trabalho devem ser implementados de maneira
eficiente.

A aquisicdo de terra para o arranque ou expansdo de uma actividade constitui um
dos obstaculos mais dificeis de ultrapassar que os investidores enfrentam, em
especial para novos projectos. A terra em Mocambique pertence oficialmente ao
estado e ndo pode ser vendida, transaccionada, hipotecada ou apresentada como
garantia. Embora o Estado conceda direitos de uso e aproveitamento da terra as
pessoas por periodos que vao até cinquenta anos—renovaveis por mais cinquenta
anos — 0 arquivo do registo de terras ou ndo existe, ou nao é de acesso facil. Isto torna
dificil a um potencial investidor apurar se pode adquirir direitos de uso e
aproveitamento de terra para uma parcela apropriada para os fins pretendidos. Para
além disso, a aquisicao dos referidos direitos requer que o investidor cumpra o plano
aprovado de aproveitamento da terra dentro de um periodo determinado, sob pena
de, entre outras condicdes, enfrentar o risco de revogacdo dos referidos direitos. A
falta de um mercado justo e transparente de direitos de uso da terra inibe a sua
transferéncia para usos mais produtivos, ao mesmo tempo que impede o0s
agricultores e empresarios de utilizarem a terra como colateral para aumento de
capital. A inseguranca em relacdo a posse de terras também inibe os agricultores de
fazerem investimentos a longo prazo, tais como o plantio de arvores ou a instalacio
de sistemas de irrigagéo.

A execucdo de contratos constitui um outro problema sério. O Banco Mundial
classifica Mocambique quase no fundo da escala internacional com base nos atrasos
verificados e na complexidade dos procedimentos. Os empreendimentos legais para
fechar um negécio em Mogambique sdo onerosos. Para além das leis e
procedimentos antiquados, os recursos humanos insuficientes, a ma gestdo e a
corrup¢do endémica enfermam o desempenho do sistema legal e judicial.
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Consequentemente, o publico tem pouca confianca nestas instituicdes. O combate a
corrupcdo nos tribunais requer uma acgdo mais concertada por parte dos dirigentes
do governo, empresas, sociedade civil e agéncias internacionais.

O sistema fiscal em vigor em Mogcambique beneficiou de uma grande reforma na
ultima década. O governo simplificou o sistema, alargou a base tributavel e
substituiu um imposto em cascata sobre as transaccOes de bens e servigos por um
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) de 17%. N&o obstante esta medida, a taxa
fiscal efectiva (marginal effective tax rate — METR) sobre as empresas que ndo obtém
beneficios fiscais especiais € maior que o da média dos paises da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). A METR mede o efeito do sistema fiscall
na taxa de retorno do capital, tomando em consideracao as caracteristicas técnicas do
codigo fiscal, tais como a provisdo da depreciacdo, 0 transporte dos prejuizos e
ganhos de capital sobre a venda de patrimonio. Para investimentos comparaveis com
iguais taxas de retorno antes do imposto, as taxas fiscais hormais tornam o retorno
do investimento depois do imposto mais baixo em Mogambique do que em nove
outros paises da SADC. Os incentivos fiscais especiais tornam o pais num local
altamente competitivo para os novos investidores. Porém, a combinacdo de uma taxa
fiscal normal relativamente alta a incentivos especiais generosos cria injustica, reduz
a eficiéncia e complica a administracdo fiscal. Para além disso, os incentivos fiscais
ndo produzem nenhum impacto se as condi¢cdes subjacentes tornarem o0s
investimentos ndo lucrativos. Enquanto os investidores de mega projectos possuem a
forca e os recursos para ultrapassarem as barreiras administrativas e reguladoras, 0s
investidores mais pequenos trabalho intensivos sdo desencorajados de fazer negocio
em Mocambique, apesar dos incentivos fiscais. Um outro aspecto importante do
ambiente fiscal é a qualidade da administracdo fiscal. A critica mais generalizada é
de que a complexidade do sistema, a falta de informacgéo para o publico e a natureza
discricionaria da execucdo fiscal criam oportunidades para os funcionarios
manipularem as multas e conseguirem subornos. O atraso no pagamento do
reembolso do IVA também constitui uma reclamacéo generalizada; atrasos de trés a
qguatro meses — ou mesmo de um ano - sdo amplamente reportados. Estes atrasos
aumentam os custos financeiros para os exportadores que, por lei, ndo deveriam
suportar nenhum encargo deste imposto.

O sistema financeiro evoluiu consideravelmente na Gltima década, o que resultou
num aumento substancial do tipo e numero de instituicdes financeiras em
funcionamento. Todavia, os problemas com o sistema financeiro limitam o
investimento privado e o desenvolvimento das exportacBes. Taxas de juro reais
elevadas e 0 acesso ao crédito, dificultado pelas exigéncias rigidas de garantias reais,
desencorajam a constituicdo ou a expansdo das empresas e inibem ganhos de
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produtividade. A concorréncia no sistema bancario é limitada, resultando em
operacbes de elevado custo e em praticas bancarias muito conservadoras. As
fraquezas da economia real aumentam o risco de crédito, enquanto que a falta de
informacéo contabilistica exacta e problemas com a execuc¢do de contratos limita a
capacidade dos bancos avaliarem o risco de crédito e de recuperacdo do crédito —
facto que também faz aumentar as taxas. A inexisténcia de direitos transaccionaveis
de uso da terra impede o uso da terra como garantia real. Estes e outros factores
também tém impedido o desenvolvimento de institui¢cdes financeiras ndo bancarias,
tais como mercados de acc¢des e obrigagoes.

E dificil obter crédito & exportacgdo, & excepcdo de algumas grandes empresas de
renome e das que possuem colateral adequado. Os encargos e as taxas de juro reais
sdo elevados para o financiamento das exportacBes. N&o existem certos
instrumentos, tais como cartas de crédito cruzadas, que seriam Uteis ao
desenvolvimento das exportacfes em actividades trabalho intensivas, tais como 0s
téxteis e 0 vestuario. As zonas rurais sdo particularmente desfavorecidas em termos
de servicos financeiros. Mocambique deve procurar resolver estas limitagbes do
sector financeiro, em especial para encorajar a concorréncia, fortalecer a supervisao
bancéria e melhorar a disponibilidade de informacao financeira.

RECOMENDACOES

Continuar a simplificacdo dos requisitos de entrada. O tempo de registo deve ser
reduzido e a duplicacdo entre as agéncias através deve ser eliminada melhorando a
partilha de informacdo relacionada com o registo. A informatizacdo deve ser
melhorada de modo a reduzir os encargos no sistema de registo.

Esclarecer e simplificar a autoridade reguladora em relacdo & constituicdo de
empresas entre as entidades nacionais, provinciais e locais. Os investidores nao
deveriam ter que requerer licencas em cada 6rgdo de tutela. Para além disso, as
diferentes agéncias do governo devem coordenar melhor o trabalho das licencas e
normas e respeitar ou aceitar a autoridade de cada um.

Definir procedimentos mais transparentes e menos discricionarias para as
inspeccOes planificadas e imprevistas por parte das agéncias oficiais. Os governos
em todo o lado devem garantir que os impostos sejam pagos e que as normas de
seguranca, da saude e ambiente sejam cumpridas. Contudo, o regime de inspeccdes
de Mocambique é demasiado intruso e arbitrario, sem que garanta efectivamente que
as normas sejam cumpridas. O processo de inspeccdo tem de ser mais transparente
para o sector privado, com salvaguarda de inspecc¢des injustificadas e canais
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efectivos para interpor recursos as decisGes. As regras sobre o que constitui o
cumprimento e o incumprimento tém de ser mais claras, assim como os direitos das
empresas durante o processo de inspec¢do. As agéncias que fazem a inspeccédo
devem melhorar os procedimentos para a disseminacgéo de informagéo ao publico e
formar continuamente inspectores com vista a aumentar a competéncia, reduzir a
corrupcédo e melhorar a imagem publica do governo. Uma forma de conseguir um
processo de inspeccdo mais objectivo é reduzir o ambito do poder discricionario dos
inspectores e eliminar a pratica de permitir que os agentes de inspec¢do retenham
uma parte das multas.

Rever a Lei do Trabalho de modo a torna-la flexivel, clara e facil de cumprir e
administrar. As disposicdes relativas a demissdo de trabalhadores devem ser
melhoradas. Os requisitos referentes ao aviso prévio de despedimento e
indemnizacdo dos trabalhadores devem estar em harmonia com as normas
internacionais. As ambiguidades verificadas na lei relativamente ao céalculo da
indemnizagdo e a acumulacdo de férias devem ser esclarecidas, assim como 0s
procedimentos para a convocagao de greves. As disposic¢des relativas ao trabalho por
turnos e horas extras devem ser mais flexiveis.

Agilizar o processamento das autorizacGes de trabalho. O processamento das
autorizacbes de trabalho deve ser esclarecido e agilizado através da definicdo de
critérios objectivos que se apliquem de igual forma a cada caso, simplificando os
procedimentos de solicitacdo e melhorando a coordenagdo entre os Ministérios do
Trabalho e do Interior (imigra¢do), de modo a reduzir atrasos e incertezas sobre as
autorizacgdes de trabalho.

Melhorar a administracdo da lei do trabalho. Mocambique deve desenvolver
programas de formacao para os trabalhadores, gestores e funcionarios do governo
em relagBes laborais. Para além disso, a Lei do Trabalho e a Lei da Arbitragem,
Conciliacdo e Mediacdo devem ser revistas por forma a permitirem a arbitragem
laboral e a mediacdo dos contratos individuais de trabalho. Por fim, devem ser
tomadas medidas com vista a reduzir a corrup¢do na Inspec¢do do Trabalho; se ndo
for detectada, a corrupcéo irad distorcer até uma Lei do Trabalho melhorada e minar
os beneficios de uma melhor formacéo.

Criar um mercado livre para transaccionar direitos de uso da terra, comecando pelas
zonas de desenvolvimento com importéancia comercial. Os procedimentos definidos
no ambito da Lei do Trabalho sdo complexos e morosos para os investidores e 0s
abusos registados na aplicacdo da lei constituem um problema ainda maior. Tal
como muitos outros paises, Mocambique ndo permite a posse privada da terra.
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Mesmo assim, um mercado livre e transparente dos direitos de uso da terra permitira
transacgdes conducentes a uma utilizagdo eficiente dos recursos da terra. Pelo menos
a nivel oficial, Mogambique néo tem tal mercado. O governo tem de fazer mais para
criar um mercado dos direitos de uso da terra como uma pedra angular e
institucional para estimular o investimento, o crescimento e a criacdo de postos de
trabalho. A criacdo de um mercado nacional dos direitos de uso da terra ndo €
politicamente viavel nem necessaria nesta altura. No seu lugar, o governo deve
avancar gradualmente, comegando por sistemas piloto para o comércio livre de
direitos de uso da terra em zonas de desenvolvimento econémico designadas.

Fortalecer a execucéo de contratos através da reforma dos codigos comercial e civil.
Os codigos basicos que regem a actividade empresarial sdo extremamente complexo
e, por vezes, a sua interpretacdo ultrapassa as capacidades técnicas do pessoal de
apoio do sector legal e judicial. Esta observacdo inclui o Cédigo Civil, o Cédigo
Comercial e o Codigo Processual Civil. Aparentemente, 0s juizes também
consideram os codigos um desafio, especialmente quando os advogados recorrem a
ele para justificarem atrasos. Estas reformas vitais ja fazem parte da agenda da
reforma legal do governo. As reformas devem concentrar-se na reducdo do niamero
de processos e no tempo e nos custos envolvidos na imposicdo do cumprimento dos
contratos comerciais em Mocambique. Acima de tudo, o codigos sdo ainda
deficientes no que diz respeito a certas disposi¢des bésicas relativas a actividade
comercial moderna, em particular as que dizem respeito a faléncia e a reorganizacao
das empresas endividadas para recuperarem a sua viabilidade econémica. Esta em
curso a reforma selectiva do quadro legal e o governo encontra-se a elaborar uma
nova lei da faléncia. E importante que estes esforcos sejam concluidos.

Melhorar a execuc¢do judicial das dividas. Esta é uma outra area do cédigo civil que
carece de atencdo, tal como é comprovado pelo namero significativo de casos
acumulados. O processo de execucdo judicial poderia ser agilizado mediante a
separacdo das tarefas administrativas das que requerem acc¢éo judicial. As tarefas
administrativas, tais como a preparacdo de documentos, podem ser adjudicadas a

gestores privados de processos.

Melhorar a administracdo no sector legal e judicial. Para além das leis e
procedimentos antiquados, os recursos humanos e materiais insuficientes, a ma
gestdo e a corrupgdo enfermam o desempenho do sistema legal e judicial. A reforma
do sector legal e judicial e 0 melhoramento da obrigatoriedade de cumprimento dos
contratos em Mocambique irdo exigir os seguintes esforcos complementares: (1)
formacdo em todas as instituicbes legais e judiciais; (2) fortalecimento das
habilidades dos gestores nas instituigdes legais e adopcdo de metas de desempenho
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melhorado e de responsabilizacdo; (3) maior concentragdo na reforma da
administracdo da justica (incluindo a eliminacdo da corrup¢éo), em vez da simples
revisdo da legislagdo. Embora muitas leis necessitem de revisdo, o0 maior nd de
estrangulamento n&o sdo as leis, mas sim a sua administracio. E necessario prestar
muito mais atencdo a gestdo do dia a dia das instituicdes que administram as leis e
interagem com o publico.

Melhorar a governagdo. Uma melhor governacao é vital para a remocéo de barreiras
administrativas. A boa governacdo é prejudicada pela fragueza das financas
publicas; atitudes burocraticas que contribuem para a “resisténcia passiva” nas
agéncias executoras e entre os funcionarios, assim como a corrupgao disseminada;
fraca capacidade da func¢do publica; problemas organizacionais, tais como funcdes e
responsabilidades ndo claras ou sobrepostas. Os esforcos com vista a melhorar a
governacdo devem incluir (1) programas para o fortalecimento das finangas publicas
e a racionalizacdo da fun¢do publica, (2) capacitacdo institucional e restruturagdo
para fazer face as insuficiéncias registadas nos funcionarios da fungao publica e nas
agéncias executoras, (3) consenso politico e empenho por parte dos dirigentes do
governo para adoptarem e implementarem as reformas necessarias e (4) programas
de combate a corrupcdo. O governo comegou recentemente a acelerar alguns dos
seus planos com vista a reforma do sector publico através da descentralizacdo das
actividades do governo e do melhoramento da eficiéncia da funcdo publica através
de accbes de formacdo e de reformas salariais. Estes esforcos devem ser
intensificados.

Fortalecer os esforcos anti-corrupcéo. O combate a corrupc¢ao ird exigir a cooperacao
entre o governo, empresas, sociedade civil e agéncias internacionais. Dentro do
governo, sdo necessarias as seguintes accdes para fazer face ao problema: (1)
desenvolver procedimentos/sanc¢fes mais eficientes com vista a reduzir a corrupc¢ao
dos funcionarios e melhorar a implementacéo e a execu¢do dos programas anti-
corrupgdo existentes; (2) melhorar os procedimentos de contabilidade publica,
auditoria e prestacdo de contas para as principais agéncias publicas; e atribuir ao
Ministério das Financas uma maior autoridade para fazer auditorias no contexto das
reformas de auditoria/Zcontabilidade em curso; (3) desenvolver um programa de
capacitacdo institucional para a formacéo e de visitas para os funcionarios publicos
melhorarem a administracdo dos regulamentos, as inspeccdes oficiais e a prestacao
de servicos.

Melhorar a administracao do regime fiscal. Os problemas fiscais que Mo¢ambique
enfrenta séo, em grande medida, o resultado de uma ma administracdo. As empresas
reclamam por causa da natureza arbitraria da administracédo fiscal, das inspeccdes
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frequentes e morosas das financas, dos inspectores ndo qualificados, da papelada
desnecessariamente complicada, da incapacidade de obter o reembolso do IVA e dos
procedimentos inadequados de resolugcdo de conflitos. Para fazer face a estas
guestdes, as seguintes ac¢des devem ser tomadas em consideragao: (1) clarificar as
leis e regulamentos fiscais para torna-los menos propensos a uma interpretacao
discricionaria e (2) continuar a eliminar as inspeccdes frequentes e morosas das
Financas. O governo ja tomou varias medidas com vista a melhorar a administracdo
fiscal. Em 2002, criou uma grande unidade do contribuinte, dotada de pessoal
qualificado e gerida de maneira eficiente de modo a evitar inspecgdes multiplas e
discricionarias. Também se encontra a preparar a criagdo de uma autoridade central
de receitas que ira unificar e fortalecer a administracéo fiscal.

Introduzir um sistema formal para a resolugdo dos conflitos fiscais. Um sistema
transparente para 0s recursos na area fiscal proporcionaria um mecanismo formal
par os contribuintes procurarem a rectificagdo quando se sintam tratados
incorrectamente pelos funcionarios das Financas ligados a area fiscal ou quando
pretendam objectar o que consideram penalizagdes arbitrarias. Ao mesmo tempo, 0s
juros aplicados aos impostos em atraso devem ser estruturados de modo a evitar o
abuso do processo do recurso (por exemplo, para atrasar 0 cumprimento das
obrigacGes fiscais legitimas). O sistema de tribunais de Mocambique é conhecido
como sendo lento e, por vezes, corrupto, mas ndo existe nenhum mecanismo
alternativo para a resolugédo destes conflitos. Uma nova lei orgéanica para os tribunais
fiscais foi submetida & Assembleia Nacional em 2003. Esta medida devera criar a
confianca do publico no sistema fiscal, mas a aten¢do a sua implementacao eficiente

sera crucial.

Agilizar o reembolso do IVA. O governo deve mudar a maneira como trata do
reembolso do IVA porque o processo actualmente seguido é moroso. Entre outros
aspectos, o governo deve considerar a criacdo de um registo especial das empresas
de exportagdo com vista a agilizar os pedidos de reembolso.

Fortalecer a concorréncia nos mercados financeiros e melhorar ainda mais a
supervisao bancéaria. O governo deve tomar medidas em relacéo as insuficiéncias ao
nivel estrutural e institucional que impedem a intermediacdo financeira para o
desenvolvimento do sector privado e a expansdo das exporta¢des. O governo deve
considerar (1) o encorajamento de uma concorréncia mais forte através do apoio a
entrada de novas institui¢des financeiras, sujeita a um controlo prudencial adequado
e (2) o melhoramento da supervisdo bancaria de modo a incentivar a eficiéncia do
sistema financeiro e aumentar a confian¢a do publico.
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Melhorar a informacédo financeira e as normas contabilisticas. Para além de
melhorar a administracdo dos sistemas legal e judicial e de criar um mercado livre
dos direitos de uso e aproveitamento da terra, esta é uma das formas mais
importantes de reduzir as margens de intermediacdo e de melhorar o acesso ao
crédito. Recentemente, o governo tomou algumas medidas com o fim de melhorar a
informacdo financeira. Os quatro maiores bancos do pais estdo a ser submetidos a
uma auditoria independente com base nas Normas Contabilisticas Internacionais
(International Accounting Standards — IAS). Com base nas recomendagdes do
auditor, o governo ir4 definir um calendario para passar o sector financeiro
gradualmente em direccédo ao IAS. Esta medida devera contribuir para melhorar as
normas contabilisticas, mas mais tera que ser feito. O governo deve igualmente
apoiar os esforcos do sector privado de melhorar o nivel das normas contabilisticas e
aumentar o nimero de contabilistas qualificados existentes no pais. O Governo deve
ainda tomar medidas com vista a criar mecanismos de acesso publico aos dados de
registo de propriedade com base na informag¢do compilada para a Central de Risco
do Banco de Mogambique.

Iniciar a adopcao faseada de uma lei da concorréncia. Nesta fase da sua transicdo
para uma economia de mercado, é pouco provavel que Mocambique obtenha
beneficios significativos a curto prazo de um programa completo de concorréncia.
Podem ser conseguidos mercados fortes mais facilmente e a um custo menor através
da continuacdo da concentra¢do na desregulariza¢do, no comércio e na reducdo das
barreiras que se colocam & entrada no mercado. Tomando em considera¢do outros
problemas econémicos e constrangimentos que se colocam a capacidade institucional
do governo gerir um programa de imposicao de leis antimonopolistas, recomenda-se
a adopcédo faseada de uma lei da concorréncia. Numa fase inicial, a lei deve centrar-
se na proibicdo dos comportamentos que se traduzem na fixacdo de pregos. O
governo deve também promover a advocacia da concorréncia. Uma primeira etapa é
constituir um grupo de trabalho dentro do Ministério da IndUstria e Comércio para
(1) redigir uma lei da concorréncia que proiba a existéncia de cartéis expostos, que
proiba a fixacdo de precos e que atribua poderes a uma agéncia de concorréncia; (2)
desenvolver uma politica da concorréncia e (3) analisar alternativas para a imposicao
da lei antimonopolista. Qualquer agéncia de concorréncia deve ser independente,
abracar as funcdes da advocacia e impor a lei apenas de uma forma gradual.
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Facilitando o Comércio através de Alfandegas e Transportes
Melhorados

Mocambique registou avancos na facilitacdo do comércio? ao longo dos ultimos anos.
J& esta em curso muito do trabalho sobre um programa ambiguo com vista a
melhorar as principais estradas norte-sul; uma nova ponte esta a ser construida sobre
0 Rio Zambeze em Caia, um “gateway” critico para o comércio norte-sul; estdo a ser
introduzidos melhoramentos nos caminhos de ferro e estradas nos corredores leste-
oeste; e a privatizagdo dos Portos de Maputo, Beira e Nacala melhorou
significativamente as opera¢fes portuarias. Para além destas medidas, a Direc¢cdo
Geral das Alfandegas (DGA) e outras instituicdes ligadas as importagdes e
exportacdes tém feito muito para se tornarem em agéncias modernas de prestacdo de
servigos, introduzindo mudancas significativas nas suas leis, organizacdo e
operacgdes. As novas leis relacionadas com as alfandegas cumprem as normas
internacionais, nomeadamente as convengdes e as recomendagdes da Organizacao
Mundial das Alfandegas (OMA). Os funcionarios das alfandegas, com melhor
formacéo, estdo a auferir saldrios mais elevados e a se recompensados pelo bom
desempenho, gracas a uma maior flexibilidade dentro das escalas salariais.

Ao mesmo tempo, 0s atrasos, 0s encargos administrativos e a corrupg¢ao associados
as instituices ligadas ao comércio ainda contribuem para fazer subir os custos de
transacgdo. A eliminacdo de custos injustificados e onerosos, consagrados nas leis, e
de regulamentos e procedimentos podem contribuir para reduzir os custos—em até
cerca de 30 por cento do valor dos bens comercializados. Os custos reduzidos
ajudardo os exportadores mocambicanos a tornarem-se mais competitivos,
contribuirdo para baixar os pre¢cos para os consumidores e para tornar o pais mais
atractivo para os investidores. Para conseguir atingir este objectivo, Mocambique
deve melhorar as leis, as instituices e as operacfes das suas institui¢es ligadas ao
comércio, em especial as suas Alfandegas. Os custos de transac¢do mais baixos
resultardo em institui¢cdes com uma melhor gestdo, com melhores quadros e mais
bem equipadas que equilibrem a facilitacdo do comércio com um controlo
apropriado.

Aqui sdo apresentados os desafios que Mocambique enfrenta na facilitacdo: (1)
melhorar a gestdo, (2) integrar as instituicbes que funcionam nas fronteiras, (3)

4A facilitagdo do comércio é a sequéncia de ac¢des conducentes ao movimento de carga do produtor ao
consumidor. Ela envolve trés etapas logisticas —producédo, comércio e transporte —e envolve politicas
institucionais, regulamentos, documentos, procedimentos e logistica da carga fisica. A facilitacdo
significa a maneira mais facil de melhorar é examinando os varios niveis do problema institucional ou
logistico até se localizar o nivel mais fraco. Nessa altura, a simplificagdo pode comecar.
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melhorar a gestdo do risco, (4) simplificar os processos de despacho aduaneiro, (5)
procurar satisfazer as necessidades em termos de infra-estruturas, (6) melhorar a
utilizacdo da tecnologia, e (7) desenvolver relagbes mais fortes e de uma maior
colaboracdo entre os sectores publico e privado. Talvez a maior preocupacgdo seja a
corrupcdo, um problema que ressurge e que pode minar seriamente os avangos
registados até a data e inibir avancos no futuro.

O empenho de Mocambique em relacdo a uma administracdo aduaneira
transformada é sério, e até agora bem sucedido, mas ainda h& mais por fazer. Os
desenvolvimentos positivos incluem a contratacdo da consultoria da Crown Agents
em 1997. A Crown Agents ajudou a reorganizar a agéncia, a melhorar o
recrutamento de pessoal e a afectacdo dos quadros e a modernizar a organizacéo da
sede. Contudo, a delegac¢do de poderes e de responsabilidades para gestores de nivel
intermédio e de primeira linha e para os supervisores continua a ser insuficiente.

Os objectivos das Alfandegas sdo a cobranca de receitas, a facilitagdo do comércio e a
melhoria da integridade. As alfandegas conseguem desempenhar o seu papel na
cobranca de receitas. O seu sistema melhorado de pessoal e a afectagdo de mais
funcionarios a mais locais importantes nos postos fronteiricos reduziram
inicialmente o contrabando e a corrup¢do nas fronteiras. Acabam de ser recrutados
guadros com as habilidades necessarias para tornar esta melhoria sustentavel—
habilidades em gestdo do risco, auditoria e tecnologia de informacéo (TI), mas ainda
ndo estdo totalmente operacionais. E embora o sistema de Tl das Alfandegas seja
suficiente de um modo geral, tem de ser usado para ligar as Alfandegas a
comunidade comercial e para permitir o intercAmbio de dados com as alfandegas
dos paises vizinhos. Para facilitar ainda mais o comércio, as Alfandegas precisam de
cultivar o cumprimento voluntario dentro da comunidade comercial e garantir que
se procure a facilitagdo a todos os niveis da organizagdo, especialmente nos
procedimentos para o processamento das importac8es e das exportagdes.

Por exemplo, os procedimentos necessarios para a exportacdo impedem o fluxo das
mercadorias para fora do pais e prejudicam o desenvolvimento das exportacdes.
Todos os documentos necessarios e as mercadorias destinadas a exportacdo devem
ser apresentados as Alfandegas antes da exportacdo. As Alfandegas examinam cada
documento e, em alguns locais, mais de 50 por cento da carga. Enquanto as grandes
empresas ndo reportam a existéncia de problemas particulares com o0s
procedimentos de exportacdo, as pequenas e médias empresas referem-se a falta de
transparéncia e a interpretacdo inconsistente por parte dos funcionarios das
alfandegas. As empresas também se referem a problemas com os certificados de

origem exigidos pelo governo. Este processo € moroso e desnecessario. Para além
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disso, a Policia Guarda Fronteiras de Mocambique desempenha um papel duplicado
no processamento das mercadorias. Sendo responsavel ela seguranca das fronteiras,
a policia estd preocupada essencialmente com o trafico de drogas, armas de fogo,
contrabando e viaturas roubadas. Nas fronteiras terrestres, a excep¢do da fronteira
com o Zimbabwe, a policia inspecciona os documentos de forma arbitraria e faz o
exame fisico das pessoas, viaturas e mercadorias.

Igualmente importante para a facilitagdo do comércio, a infra-estrutura dos
transportes de Mogambique esta dirigida para os paises vizinhos sem acesso ao mar
e para a Africa do Sul, ndo possuindo uma ligagdo ferroviaria norte-sul. Para além
destes aspectos, o estado da rede ferroviaria é inadequada e muito ainda tem que ser
feito para melhorar as estradas chave. A economia rural tem de ser melhor integrada
na infra-estrutura principal dos transportes para que os agricultores possam chegar
aos mercados globais com produtos agricolas mais frescos e de melhor qualidade. Os
servigos de manuseamento dos armazéns portuarios sdo escassos e as terminais e 0s
armazéns alfandegados néo satisfazem os requisitos das companhias de navegagdo
internacionais. A maior parte dessas companhias continua a usar o Porto de Durban,
na Africa do Sul, como centro, com servicos secundarios para 0s portos
mocambicanos. O sector de frete/despacho esta mal organizado, carece de um
quadro legal e presta servicos que, muitas vezes, estdo aquém dos padrdes
internacionais. A falta de experiéncia internacional nesta area faz com que seja dificil
competir com as empresas estrangeiras.

Embora os custos dos transportes em algumas rotas internacionais tenham sido
reduzidos, os custos dos transportes noutras rotas criticas continuam excessivamente
elevados. Por exemplo, o transporte rodoviario de Maputo a Lusaka custa, em
média, US$0,021 por ton-km, enquanto que o transporte por estrada da Beira para
Lusaka é perto de sete vezes mais caro, sendo de US$0,139 por ton-km. O preco por
contentor transportado pelo Corredor de Nacala é quatro vezes mais caro do que o
transporte de um contentor de Maputo para Harare e o dobro do valor do Corredor
da Beira. Esta situagdo é certamente causada pela duracdo da viagem e pelo mau
estado da infra-estrutura dos caminhos de ferro, bem como pela disponibilidade de
material circulante. O frete ferroviario por vezes leva 14-20 dias de Nacala para
Blantyre por causa da congestdo, descarrilamentos, mau funcionamento dos
equipamentos e confusdo administrativa. O custo médio geral dos transportes
ferroviarios em Mogambique é superior a US$0,05 por ton-km, valor que ¢ cerca do
dobro da norma internacional de US$0,025 por ton-km.
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RECOMENDACOES

As Alfandegas registaram avancos consideraveis na sua modernizacao e aproximam-
se da implementacédo final de leis e procedimentos de padrdo mundial. O préximo
desafio é conseguir eliminar o controlo burocratico excessivo das importacfes e
exportagdes em direccdo a facilitagdo do comércio internacional. O pessoal das
Alfandegas deve entender estas mudangas no contexto do comércio livre e aberto e
do impacto sobre a actividade e crescimento econémicos. Muitas das recomendagdes
gue se seguem requerem uma cultura organizacional, assim como acc¢des concretas.
As accles serdo provavelmente mais faceis, mas a mudanca na cultura

organizacional é crucial.

Procurar caminhos adicionais para atacar a corrupgdo. A corrupg¢do continua a ser
um problema grave, e pode estar a aumentar. Um departamento especial, criado ao
nivel do Director Adjunto das Alfandegas, mostra-se muito activo na identificacéo
dos casos de corrupcdo, mas as Alfandegas devem procurar mais caminhos para
ataca-la. Como primeiro passo, devem-se atribuir poderes aos supervisores de
primeira e segunda linhas para que se responsabilizem pelos esforcos de combate a
corrupcdo. Estes elementos devem encontrar-se nos seus locais de trabalho com os
seus funcionarios e gerirem o sector deslocando-se de um lado para o outro. Em
segundo lugar, o combate a corrupcao no local de trabalho exigira a colaboragdo com
outras agéncias que operam no area dos portos. Em terceiro lugar, as Alfandegas
devem ser muito claras sobre que partes dos seus escritdrios e instalacdes estdo
abertas ao publico. A mistura casual dos funcionarios com o publico cria muitas
oportunidades para a troca de dinheiros. Em quarto lugar, nenhum valor monetério
deve ser aceite abertamente, salvo nos caixas. Quinto, as Alfandegas devem pedir
aos supervisores de primeira linha e a outros funcionarios ideias sobre como
prevenir a corrupcdo, uma vez que eles constatam a ocorréncia destes casos todos 0s
dias.

As Alfandegas devem atribuir poderes aos seus supervisores e gestores para
clarificarem 0s seus papéis e responsabilidades. Depois de recrutar pessoal
inteligente e capaz, a organizacdo deve capitalizar este talento. Por exemplo, a
comunicacdo no niveis mais altos de gestao é boa, mas nao nos niveis inferiores. Os
problemas do publico devem ser resolvidos ao nivel mais baixo da supervisao e estes
supervisores devem ter poderes suficientes e esperar-se deles a tomada de decisdes
independentes.

Deve-se incutir no pessoal das Alfandegas um entendimento claro do seu papel na
facilitacdo do movimento de bens e pessoas, assim como as suas consequéncias para
o crescimento econdmico, para que as Alfandegas possam passar do enfoque sobre o
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controlo do comércio para a identificacdo e a adopcdo de novas abordagens
facilitadoras. Os mecanismos de controlo das exportacdes s6 devem ser impostos
numa base de alto risco, devendo haver inspeccdo apenas das mercadorias mais
criticas (isto é, armas, drogas, moeda). Em alguns locais, mais de 50 por cento das
exportacdes sdo sujeitas a inspeccao fisica. Tanto para as importacdes, como para as
exportacdes, os resultados das inspeccdes devem ser reportados e analisados para
ver se o indice elevado de inspec¢ao se justifica.

As Alfandegas devem reconhecer a necessidade de o publico envolvido em
actividades comerciais conhecer e entender as regras, regulamentos e procedimentos
qgue se aplicam aos fluxos transfronteiricos de bens, pessoas e moeda. O publico
necessita e quer que os procedimentos das Alfandegas sejam publicados numa
linguagem clara e facil de entender para que ele os funcionarios das Alfandegas
tenham o mesmo entendimento das regras. O publico também precisa de ser
informado sobre as mudangas nas regras e, a este respeito, a transparéncia e a
previsibilidade sdo importantes. As Alfandegas devem implementar sessGes de
formacéo e consciencializagdo do publico sobre as politicas, procedimentos e outras
matérias importantes para a actividade comercial. Para além disso, as organizagdes
comerciais devem comegcar a formar os seus membros. Neste aspecto, as Alfandegas
poderiam facultar a “formacdo de formadores” para que alguns membros da
comunidade comercial estejam qualificados para formar outros. A péagina das
Alfandegas na internet (website) deve ser utilizada para informar e educar o publico;
um funcionario ou uma equipa devem dedicar-se & manuteng¢do deste website.

As Alfandegas devem apertar o controlo da carga em transito e dos camifes que
chega a Ressano Garcia. Enquanto se desenvolve o0 novo “porto seco” de carga
proximo da fronteira com a Africa do Sul, as Alfandegas devem controlar melhor o
frete que chega a esta fronteira. Esta medida pode ser conseguida através de
tecnologia (por exemplo, transmissores/receptores, camaras) e introduzindo
mecanismos de controlo e de auditoria para garantir que todos os camibes se
apresentem aos armazéns da FRIGO ou ao Porto de Maputo. Quando o porto seco
estiver operacional e Ressano Garcia se tornar num local apenas de despacho de
passageiros, deve-se realizar um estudo do fluxo de viaturas e de pessoas para
determinar a melhor forma de gerir o trafego, ao mesmo tempo que se mantém um
controlo adequado.

Os planos de implementar pontos de contacto directo com os operadores e de
introduzir a recolha automatica de receitas devem avancar a um ritmo acelerado,
juntamente com outras melhorias informéticas e de tecnologia. As Alfandegas
devem considerar a possibilidade de adquirir alguns programas standard de gestdo
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do risco. A automatizacdo nado sé ird permitir periodos de despacho mais rapidos,
como também ird libertar os funcionarios para outras tarefas e ajudar
significativamente nas campanhas anti-corrup¢do. Aparentemente, todos os paises
da Africa Austral estdo a lutar por um documento de transito comum. Todos 0s
outros paises possuem o ASYCUDA, que é o sistema automatizado de dados das
alfandegas da UNCTAD, ou um sistema compativel. O sistema utilizado neste
momento em Mocambique ndo é compativel com o ASYCUDA, facto que ira impedir
a troca de dados com os seus vizinhos no presente e no futuro.

Melhorar o processo de recolha de dados do comércio, assim como a sua
disseminacdo e andlise. O Instituto Nacional de Estatistica (INE) e a DGA devem
coordenar melhor a recolha e anélise dos dados do comércio como forma de acelerar
a disponibilizacdo dos dados para analise. A apresentacdo, por Mocambique, ao
Programa Integrado de Assisténcia Técnica (Joint Integrated Technical Assistance
Program - JITAP) identifica a assisténcia ao INE como fundamental para a criagdo de
capacidade analitica. As necessidades de assisténcia técnica do INE incluem o
hardware e software necessarios para melhorar a sua recolha de dados do comércio
externo. As Alfandegas devem melhorar a sua precisao e rapidez de recolha e de
lancamento de dados do comércio.

As Alfandegas devem entender que, para o publico, o “despacho aduaneiro” inclui
todas as formalidades relacionadas com a exportacdo e importacdo. O publico
viajante e o envolvido em actividades comerciais quer fazer o despacho alfandegério
através de um processo de balcéo Unico nas fronteiras e aeroportos que integre as
necessidades das Alfandegas, da Migracdo e da Agricultura. Com efeito, nas
fronteiras terrestres, o publico pretende o processamento num balcdo Unico que
coordene ou satisfaca as necessidades de administracédo da fronteira dos dois paises.
Este aspecto ndo se insere estritamente no ambito das responsabilidades técnicas das
Alfandegas, mas esta instituicio tem de analisar esta preocupacdo e, em
reconhecimento do seu progresso significativo na reforma, liderar esta mudanca.

Para identificar e fazer face a estes problemas e propor solucgdes, os grupos do
comércio devem considerar o modelo da UNECE (Comissdo Econdmica das Nacdes
Unidas para a Europa) para a criacdo de comités de facilitacdo do comércio entre os
sectores publico e privado. Estes grupos, conhecidos por Pro-Comités, sao
constituidos por membros influentes dos departamentos do governo ligados a area
comercial (por exemplo, o Ministério do Comércio, o Ministério do Interior,
Alfandegas) e por organizacdes do sector privado ligadas ao comércio, tais como as
camaras do comércio, transportadores e grupos de exportacdo/importacdo. O apoio
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dos doadores na criagdo de um Pré-Comité de facilitagdo do comércio em
Mocambique devia ser um investimento valioso para a facilitacdo do comércio.

As Alfandegas necessitam de apoio para a melhoria da sua infra-estrutura, uma vez
gue os seus funcionarios ndo possuem o0s instrumentos, nem o equipamento de que
necessitam. O equipamento e as condicdes de trabalho sdo escassos na maior parte
dos casos e o pessoal dos postos fronteiricos remotos ndo tém habitacdo nem
escritorios adequados. As novas instalagdes de carga o — “porto seco” — em Ressano
Garcia sdo cruciais. A infra-estrutura das Alfandegas necessita de um investimento
de envergadura—de acordo com as suas proprias estimativas, no minimo US$65
milh&es para a melhoria de aspectos bésicos.

Mocambique deve continuar a desenvolver a infra-estrutura dos transportes. A
liberalizagdo dos operadores dos transportes e de terminais estd numa fase
adiantada, estando previstos os melhoramentos das principais estradas nacionais,
linhas férreas e pontes, assim como as privatiza¢Ges dos portos, terminais, aeroportos
e linhas aéreas. Quando os melhoramentos e as privatizagdes tiverem sido
concluidos, os transportes e o0s servigos afins estardo muito melhores. Mogambique
deve ainda garantir que as novas infra-estruturas ndo sejam danificadas. Por
exemplo, as basculas para os camides devem garantir que os camides com excesso de
carga ndo danifiquem as estradas. Acima de tudo, é necessario um maior
investimento em portos secos, terminais e infra-estrutura basica dos transportes com
vista a aumentar a qualidade e a encorajar o capital privado. Os postos fronteirigos
devem também ser melhorados por forma a acomodarem o transporte eficiente de
mercadorias, passageiros e servicos.

E necessario introduzir melhorias no quadro legal e regulador para os transportes. E
necessario desenvolver legislacdo que regule o transporte de carga e passageiros nas
estradas, bem como legislagdo sobre um novo Cédigo dos Caminhos de Ferro, dos
transportes maritimos, navegacdo costeira e aviagdo. Uma base legal para a
coordenacdo e a simplificagdo de regulamentos relativos ao funcionamento das
fronteiras deve definir, com clareza, os mandatos das agéncias nos postos
fronteiricos e das autoridades de controlo, de modo a evitar a sobreposi¢cdo de
operacgdes. Acordos internacionais, tais como o Protocolo da SADC sobre os
Transportes, Comunica¢cdes e Meteorologia e o Protocolo Comercial da SADC,
podem ser convertidos em legislacdo nacional para se conseguir uma autoridade de
imposi¢do do cumprimento da lei.

Deve ser encorajada a integracdo multi-modal. Esta ainda longe de ser
implementado um conceito de corredor da logistica totalmente operacional—que
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integre os portos, navegacdo maritima e costeira, caminhos de ferro, transportes
rodovidrios, terminais e armazéns e centros de distribuicdo. Praticamente ndo existe
uma ligacdo modal integrada, nem um sistemma de transportes multi-modal.
Reconhecendo esta insuficiéncia, o Governo de Mogambique e a comunidade
empresarial mogambicana encontram-se a desenvolver o conceito do corredor, numa
parceria entre o sector publico e privado.

Sugere-se a expansdo das ac¢des de formacado na area dos transportes e da gestao da
logistica, gestdo financeira, marketing e regulamentos. A formacéo deve ser dirigida
aos provedores de servicos logisticos, aos operadores dos transportes rodoviario, aos
agentes de transportes e despachantes.

Melhorando 0 Acesso aos Mercados Externos

Mocambique podera expandir as oportunidades dos seus exportadores nos
mercados externos ao abrigo dos termos de uma variedade de negociacbes
multilaterais, regionais e bilaterais sobre o comércio, assim como ao abrigo de
programas que concedem aos exportadores mog¢ambicanos um acesso preferencial
aos principais mercados, incluindo os Estados Unidos e a UE.

Mocambique é membro da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e beneficia de
acesso preferencial aos mercados de exportagdo ao abrigo de acordos comerciais que
reduzem os direitos aplicados as suas exportacdes de forma absoluta e relativamente
aos fornecedores que ndo beneficiam dessas preferéncias. Mocambique goza de
acesso preferencial a certos mercados, nomeadamente dos mercados vizinhos, ao
abrigo do Protocolo Comercial da SADC, que é reciproco e vinculativo; dos Estados
Unidos ao abrigo da Lei do Crescimento e Oportunidades para Africa (African
Growth and Opportunity Act - AGOA); e da UE ao abrigo do Acordo ACP/Cotonou
e da iniciativa Tudo Menos Armas (Everything But Arms — EBA).

Os constrangimentos de ordem interna e as regras de origem complexas no ambito
dos acordos comerciais e regionais e dos acordos de comércio preferencial limitaram
a capacidade de Mocambique tirar proveito de muitas destas oportunidades.
Mogambique deve tirar vantagem das oportunidades do mercado criadas pelas
margens de preferéncia nos mercados regional e desenvolvidos. Ao mesmo tempo,
deve reconhecer que as margens de preferéncia sdo transitorias e que as reducdes
inerentes a Nacdo Mais Favorecida (MFN) em termos de direitos nos principais
mercados facultam aos investidores e aos produtores um acesso mais certo aos
mercados. Para além disso, a reducdo dos subsidios aos produtores e exportadores,
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necessarios para permitir os fluxos do comércio de produtos agricolas baseados na
vantagem competitiva de Mocambique, s6 podem ser conseguidos através de
negociagdes multilaterais na ronda de negociacbes de Doha da OMC. A
oportunidade de Mogambique conseguir um acesso permanente significativo aos
mercados ao abrigo da Agenda de Desenvolvimento de Doha parece estar a ser
reavivada com o relancamento destas negociacdes em meados de 2004.

Mocambique deve também analisar cuidadosamente como é que as revisfes
iminentes a estes acordos afectardo as oportunidades e as pressdes competitivas nos
mercados chave. Uma das fontes mais significativas da mudanca é a negociacdo em
curso de um acordo de comércio livre (Free Trade Agreement - FTA), entre os
Estados Unidos e os cinco paises da Unido Aduaneira da Africa Austral. E provéavel
gue o acordo conceda aos paises da SACU acesso preferencial ao mercado dos
Estados Unidos em condi¢Bes melhores do que os concedidos a Mogcambique, ao
mesmo tempo que reduz gradualmente a margem de preferéncia tarifaria de
Mogambique nos mercados da SACU relativamente aos fornecedores dos Estados
Unidos.

O acesso ao mercado por parte de Mocambique no ambito de acordos preferenciais
estad também a ser afectado pelo facto de a Unido Europeia estar a substituir as
preferéncias concedidas as antigas colénias em Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) por
Acordos de Parceria Econémica (EPAs); pelas emendas introduzidas ao AGOA dos
Estados Unidos; e pelas mudancas nas regras de origem ao abrigo do Sistema Geral
de Preferéncias (General System of Preferences — GSP) da Unido Europeia e do EBA.
Entretanto, a liberalizacdo dentro da SADC esta a ser muito emperrada: ndo se
chegou a nenhum acordo sobre as regras de origem; a incorporacao dos servigos teve
uma falsa partida; e os membros parecem incapazes de chegar a acordo quanto a
aceleracdo da liberalizacdo ao abrigo do acordo de comércio livre da SADC. A
avaliacdo a meio termo poderia contribuir para o arranque.

A agenda de negociagdes—a Ronda de Doha, a avaliacdo de meio termo da SADC e
o0 EPA com a UE—¢é ambiciosa e de longo alcance. Mogcambique possui um interesse
especial em cada negociacdo, pelo que deve participar. Os produtores, exportadores
e importadores, bem como os funcionarios do governo de Mogambique devem
entender melhor estes acordos comerciais para que possam melhorar o acesso aos
mercados e beneficiar cabalmente das oportunidades que eles oferecem.
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RECOMENDACOES

Maximizar os beneficios da Ronda de Doha e das negociacdes do EPA para
Mocambique através da participacdo activa nas negociacdes e da priorizacdo dos
interesses de negociacdo mocgambicanos. Muitos produtos de interesse para 0s
produtores mogambicanos possuem tarifas muito elevadas e estdo sujeitas a
subsidios de exportacdo ou a apoios aos produtores, nomeadamente o agUcar, 0O
algodao, o amendoim, o tabaco e o milho. Em muitos mercados, estes produtos
também estdo sujeitos a quotas tarifarias e a tarifas fora de quota altamente
proibitivas. Os produtos de interesse para Mogcambique, que serdo tratados nas
negociacdes sobre o acesso ao mercado de produtos ndo agricolas, incluem o
vestuario, calcado, produtos de couro, téxteis e produtos pesqueiros e de madeira.
Mocambique pode tirar proveito das reformas tarifarias e do investimento que ja
introduziu indexando-as durante as negocia¢des da Ronda de Doha.

Participar em discussbes sobre a aceleracdo das tarifas dentro da SADC. Os
mercados do Malawi, Mauricias, Tanzania, Zdmbia e Zimbabwe ainda n&o se
abriram as exportacdes mocambicanas tdo rapidamente quanto o mercado sul
africano. Para a maior parte dos produtos de interesse, Mocambique deve esperar até
2008 (em alguns casos até 2012) para beneficiar da eliminacédo de tarifas por parte
destes parceiros da SADC. A aceleracdo do comércio livre na SADC reduziu, mas a
revisdo a meio termo proporciona uma oportunidade para voltar a acelerar as
reducles tarifarias. Mocambique deve passar a sua propria oferta basica para a
Republica da Africa do Sul referente a produtos sensiveis para 2012, ao invés de
2015. A existéncia de negociagdes paralelas de um EPA com a UE, bem como a
decisdo dos Ministros da SADC de iniciarem negocia¢Ges em 2005 com vista a tornar
a SADC numa unido aduaneira, séo razdes adicionais para se acelerarem as redugdes
das tarifas internas.

Continuar os esfor¢cos com vista a liberalizar as regras de origem da SADC. Para
satisfazer os requisitos da SADC e vender para a Africa do Sul, Mocambique tem de
comprar matéria prima para o fabrico de plasticos da Africa do Sul, em vez de
recorrer a fontes de custo mais baixo e deve comprar tecidos da regido. De acordo
com padrdes internacionais, a Africa do Sul ndo é um produtor eficiente em termos
de custos, pelo que as regras de origem da SADC encorajam o desvio do comércio.
Entretanto, as empresas sul africanas que competem nos mercados da SACU estéo
livres de importar de fontes mais eficientes em termos de custos, colocando os
produtores mogambicanos em desvantagem competitiva num dos seus mercados
mais importantes.



SUMARIO E RECOMENDAGOES 29

Acelerar a reducéo dos direitos aduaneiros entre parceiros mutuos dentro da SADC.
Mocambique negociou Acordos de Comércio Livre (FTAs) com o Zimbabwe e esta
prestes a concluir outro com o Malawi. Cada um deles prevé a eliminacédo imediata
de direitos aduaneiros. Todavia, ao abrigo do protocolo da SADC,> Mogambique
teria que conceder um acesso isento do pagamento de impostos a todos o0s outros
membros da SADC sem melhorar o seu proprio acesso aos outros mercados da
SADC, caso qualquer um destes FTAs fosse implementado. O comércio livre entre
Mocambique e o Zimbabwe esta em conformidade com os objectivos da SADC e a
implementagdo ndo iria exigir que nenhum dos paises aumentasse o valor dos
direitos acima do comprometido com os seus parceiros da SADC. Com efeito, ao
constituir um exemplo, o comércio livre entre Mogcambique e o Zimbabwe poderia
dar o pontapé de partida em relacdo aos esfor¢cos da SADC com vista a acelerar a
implementacdo do FTA. Mocambique deve concluir as negociacfes do FTA com o
Malawi, Z&mbia e Mauricias.

Concluir a avaliagdo da adesdo a SACU. Mogambique analisou recentemente o0s
custos e beneficios da adesdo a SACU. Caso tal acontecesse, o pais deixaria de ter as
suas exportaces a Africa do Sul circunscritas pelas regras de origem rigidas da
SADC. Também teria a oportunidade de participar no Acordo do Comeércio,
Desenvolvimento e Cooperacéo entre a Africa do Sul e a UE e no FTA, que esta a ser
negociado entre a SACU e os Estados Unidos. A adesdo a SACU iria exigir que
Mogambique adoptasse a tarifa externa comum da SACU. Esta medida iria aumentar
os direitos de Mogambique sobre veiculos automdéveis, cerdmica, produtos quimicos
inorganicos e algoddo em rama, mas iria reduzi-los numa série de outras
mercadorias onde, consequentemente, iria sentir uma maior concorréncia por parte
dos seus parceiros da SACU. A avaliacdo recentemente concluida sobre a adeséo a
SACU ndo tratou de todas as questdes que se prendem com a referida adesédo. Assim,
Mocambique deveria explorar os termos da adesdo a SACU por forma a concluir a
sua avaliacdo da adesdo como meio de acelerar o comércio livre na regido.

Fortalecendo as Instituicdes e Processos do Comeércio em
Mocambique

A equipa do estudo constatou a existéncia de uma série de insuficiéncias nas
instituicdes e nos processos do comércio em Mogambique, mais especificamente o
numero insuficiente de quadros qualificados para avaliar ou analisar as opgdes de

5 Ao abrigo do Artigo 27, disposi¢éo sobre a Nacdo Mais Favorecida da SADC.
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politica comercial, dados pouco fiaveis sobre o comércio externo e a inexisténcia de
um mecanismo institucional formal de coordenacdo interministerial da politica
comercial. Também foram constatadas insuficiéncias na definicdo de normas e
conformidade.

As instituicdes ligadas ao comércio em Mocambique enfrentam problemas de uma
capacidade humana muito limitada, uma fraca coordenacdo interministerial e uma
fraca estrutura organizacional. A apresentacdo, por Mogambique, ao Programa
Integrado de Assisténcia Técnica (Joint Integrated Technical Assistance Program—
JITAP) sublinhou a necessidade de formacgdo para melhorar a capacidades dos
sectores publico e privado, de anélise das opg¢des de politicas e de participacdo nas
deliberacbes e negociacbes sobre a politica comercial. Também sublinhou a
necessidade de melhorar a compreensdo dos beneficios e obriga¢bes dos acordos da
OMC, regionais e bilaterais, em especial no que toca a matérias importantes para
Mocambique: agricultura, servigos, preferéncias comerciais, regras de origem,
normas e negociagdes. A apresentacdo ao JITAP também assinalou a necessidade de
assisténcia técnica com vista a melhorar as habilidades de gestdo do sector privado
para que este possa responder melhor as oportunidades comerciais. Sublinhou a
necessidade de assisténcia técnica a empresas individuais e a associaces
empresariais relacionadas com a analise do mercado, contabilidade, lingua, negécios
e planificagdo financeira.

A capacidade humana no sector publico representa um outro desafio. A rotacdo de
guadros é grande e as habilidades e experiéncia entre os funcionarios do sector
publico sdo limitadas. A formacdo deve, portanto, ser considerada como um
problema estrutural a longo prazo, o qual exige interveng@es a muitos niveis. Porque
as habilidades dentro das agéncias do governo sdo fracas e distribuidas de forma
dispersa, deve ser facultada formagdo no trabalho, enquanto os alunos de nivel
superior sdo formados.

As decisbes sobre a politica comercial sdo também prejudicadas por dados
inadequados e ndo fiaveis sobre o comércio e investimento. Os dados sobre os
volumes das exportacdes e importacdes sé podem ser obtidos nas fontes originais e,
mesmo ai, nem sempre sdo usadas unidades de medicdo comuns. Os dados
facultados pelos diferentes ministérios e departamentos do governo sdo, muitas
vezes, contraditérios ou inconsistentes. Este facto impede a analise do desempenho
das exportacdes em geral e nos mercados em que Mogambique beneficia de acesso
preferencial (por exemplo, ao abrigo do Protocolo Comercial da SADC). A ma
gualidade dos dados também impede a identificacdo das mudancas registadas no
volume de importacGes que afectam a salde e a competitividade das industrias



SUMARIO E RECOMENDAGOES 31

nacionais, a previsdo das tendéncias no comércio, a analise das op¢des da politica
comercial e 0s servicos de apoio para os exportadores e importadores. Mesmo nos
casos em que existem dados, o sector privado ndo tem conhecimento da sua
existéncia, ou ndo sabe como usa-los. Os dados estatisticos referentes aos mercados
externos, mesmo o0s grandes mercados ricos em dados como é o caso dos Estados
Unidos, sdo mais escassos ainda.

A capacidade analitica também precisa de ser melhorada. O MIC tera de aprofundar
0 seu conhecimento e capacidade de anéalise de questdes relacionadas com a politica
comercial e industrial. O MIC beneficia dos servicos de um excelente provedor de
pesquisa e informacdo, nomeadamente o Projecto de Assisténcia a Gestdo do
Mercado, financiado pela UE. Também conta com o apoio da Unidade Técnica dos
Protocolos Comerciais (UTCOM), que é financiado pela USAID. Contudo, neste
momento, os projectos da UE e da UTCOM sdo demasiado limitados para apoiar o
desenvolvimento de uma estratégia nacional do comércio.

Fundamentalmente, o processo de formulagdo da politica comercial de Mogambique
é afectado por problemas de coordenacdo. O MIC é o principal responsavel pela
formulagdo da politica comercial, mas as politicas dos outros ministérios afectam o
desempenho do comércio. Cada ministério cumpre o seu mandato a sua maneira: o
Ministério da Agricultura pode promover a seguranca alimentar em detrimento do
comércio externo; o Ministério das Financas podera defender a cobranca de receitas e
o Ministério dos Transportes podera pretender privilegiar as ligagdes norte-sul, em
vez da infra-estrutura leste-oeste, mais favoravel as exportacdes. Mesmo o MIC tem
interesses internos conflituais porque representa industrias que favorecem a
liberalizacdo do comércio, assim como as que procuram proteccdo contra a
concorréncia estrangeira.

Com o aumento do numero de negociagdes sobre o comércio a nivel regional,
também aumentou a sua complexidade. Na maior parte delas, as discussdes
ultrapassam, de longe, as questdes tradicionais de tarifas, quotas e medidas
remediais. Os direitos e obriga¢fes internacionais de Mogambique abarcam agora
novas regras do acordo comercial nos téxteis, agricultura, medidas SPS, direitos de
propriedade intelectual e servigos. Para além disso, a posicdo competitiva dos
produtores mogambicanos é afectada por uma vasta gama de politicas e préaticas do
governo: préaticas aduaneiras, lei do trabalho, praticas de reembolso do IVA e
praticas de registo de empresas, entre outras. Muitos ministérios e agéncias
governamentais diferentes definem e administram estas politicas.
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Neste momento, o MIC forma comités de coordenacdo interministerial quando
surgem questdes que Ihe dizem respeito. O MIC identifica membros, convida-os a
fazerem parte do comité e convoca as reunides do comité. Estes comités
normalmente debrucam-se sobre um tdépico de cada vez. A pratica comum é que 0
mesmo representante de um ministério, de uma organizacéo do sector privado ou de
uma organizacdo nao-governamental (ONG) seja membro de cada comité. A
inexisténcia de um processo interministerial formal que trate de questfes multiplas
simultaneamente (por exemplo, da SADC, EPA, Quadro Integrado) desperdica
recursos e tempo. Um sistema formal iria garantir a disponibilidade dos recursos
necessarios a coordenacdo das politicas e que se tomem em consideracdo todos 0s
pontos de vista.

Por fim, as instituicbes e processos de normalizacdo de Mocambique devem ser
fortalecidos sob a tutela do MIC. O INNOQ é responsavel pela definicdo de regras e
regulamentos sobre a qualidade e seguranca dos produtos, e é o ponto de inquérito
da OMC para o Acordo sobre as Barreiras Técnicas ao Comércio (Agreement on
Technical Barriers to Trade - TBT). O Departamento de Sanidade Vegetal do MADER
(DSV) é o ponto de inquérito para vegetais e fruta e a sua Direccdo de Pecuéria
(DINAP) para os animais no ambito do Acordo da OMC sobre as Medidas Sanitarias
e Fito-sanitarias (SPS). A partir dos meados de 2001, foram elaboradas 100 novas
normas, mas nenhuma delas foi adoptada. O pessoal e as instalagbes do INNOQ
continuam basicamente na mesma nos ultimos trés anos. O periodo destinado a
adopcdo de normas podera ser prorrogado porque o INNOQ procura obter os
comentarios e/ou o0 aval dos outros ministérios, instituicdes e do sector privado
antes da sua adopcao e os referidos comentarios ndo tém estado a ser recebidos. Para
além disso, embora tenham sido abertos quatro laboratérios de metrologia em 2002,
o INNOQ nao foi autorizado a certificar os laboratérios, pelo que tém que ser
certificados pelo Instituto Sul Africano de Normalizacdo (South African Bureau of
Standards - SABS), o qual desenvolveu um laboratério mével em 2003. O proéprio
INNOQ ainda carece de acreditacdo. Quando é necessaria, a certificacdo de produtos
tem ainda que ser feita pelo Instituto Sul Africano de Normalizacéo.

RECOMENDACOES

Alargar a formacdo dos quadros do Governo de Mogcambique na drea do comeércio.
Deve-se disponibilizar financiamento para que o0s quadros do governo possam
participar em programas de formagcao relacionados com a area do comércio na Africa
do Sul, assim como nos Estados Unidos e na UE. Os funcionarios do MIC e
funcionérios seleccionados de outros ministérios devem também ter acesso a
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formacéo. Devem ser disponibilizadas bolsas de estudo de nivel universitario aos
graduados mais promissores da universidade que, em troca, trabalhariam durante
um certo periodo no MIC e noutras agéncias apds a conclusdo da sua formagéo. Uma
vez que os gestores ndo estdo dispostos a dispensar os seus quadros mais produtivos
para uma formacao a longo prazo, deve-se considerar a possibilidade de recorrer a
consultores para substituirem quadros dispensados por longos periodos.

Alargar e enriquecer as instituicdes de analise de comércio e de provisdo aos dados
de suporte ao comércio externo. Recomendamos a expansao dos projectos de analise
de dados do comércio externo, com o apoio da UE e da USAID, ou a sua integragdo
no mecanismo de um apoio institucional mais amplo. O projecto de Estratégias da
Politica Comercial e Industrial (Trade and Industrial Policy Strategies — TIPS) da
Africa do Sul pode ser um modelo para Mocambique.8 O mecanismo de apoio
institucional resultante faria a pesquisa de questdes comerciais e industriais e seria o
elo de ligacdo com as redes de politicas comerciais em todo 0 mundo.

Formalizar a coordenagdo inter-institucional da politica comercial. Mogambique
beneficiaria da criacdo de um mecanismo para a tomada de decis6es sobre a politica
comercial ao nivel do governo de uma forma continua. Devem ser integradas
estratégias de negociacdo multilaterais, regionais e bilaterais e devem ser resolvidos
os conflitos que surjam entre os mandatos dos ministérios, na medida em que
afectem o comércio internacional. Os principais parceiros comerciais de
Mogambique—a Africa do Sul, a UE e os Estados Unidos—reconheceram ha muito
tempo o valor de uma politica comercial coordenada e possuem mecanismos de
coordenacdo a funcionar. Com efeito, a maior parte das na¢gbes comerciais possui
uma unica entidade com autoridade para definir a politica comercial. O mandato de
uma unidade de coordenacdo deve ser suficientemente forte para ultrapassar a
propensdo dos ministérios atarefados para ndo considerarem o0s objectivos da
politica comercial fora da sua area de tutela.

Simplificar os processos de definicdo de normas. O Governo de Mogambique tem de
decidir que instituicdo sera responsavel pela definicdo das normas. Neste momento,
varias instituicdes, cada uma sem recursos suficientes, participam no processo.

6 ver www.tips.org.za. Outros mecanismos institucionais incluem um acordo de cooperagao entre
organizacdes da Africa do Sul e de Mogambique ou o alargamento do mandato do projecto TIPS de
modo a abarcar a SADC. Contudo, seguindo as recomendac¢des da OCDE, a abordagem do projecto
TIPS pode ser ainda mais ampla, ligando os doadores, o Governo de Mogambique e o sector privado
em varias redes da politica comercial. Ver OECD, Strengthening Trade Capacity for Development,
2001, p. 42FF.
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Reunir os recursos e a autoridade numa Unica instituicdo poderia acelerar a adopcéo
das 100 normas pendentes e facilitar o processo de adopc¢éo de normas no futuro.

Adoptando Politicas Comerciais e de Investimento Mais Liberais

Mocambique fez muito para criar um ambiente atractivo para o comércio e
investimento durante a Ultima década. Simplificou a sua estrutura de tarifas e
reduziu a tarifa mais alta, aplicada aos “bens de consumo” importados, de 35 por
cento para 25 por cento. Também alargou a utilizacdo das isen¢bes aduaneiras tanto
para as importacfes nas zonas de processamento de exportacgdes, como para insumos
importados seleccionados.

Mesmo assim, a elevada taxa aduaneira aplicada as mercadorias que sdo importadas
como bens de consumo, mesmo que possam ser usadas como insumos para a
producdo, aumenta a taxa efectiva da proteccdo. Para além disso, é aplicada a taxa
dos bens de consumo a muitos produtos agricolas, incluindo praticamente toda a
carne, lacticinios, fruta e produtos vegetais.

O relatério “Priorizando o Comércio” (Mainstreaming Trade) de 2002 recomendou
gue Mocambique suspendesse ou eliminasse as tarifas aplicadas aos insumos
importados necessarios para a producdo destinada a exportacdo. Recentemente, 0
MIC fez um esforco nesse sentido. A cobertura tem se limitado as empresas com
vendas superiores a 600 biliGes de meticais (US$250.000) e a certos sectores (téxteis,
vestuario e calcado; processamento de produtos alimentares; outras agro-industrias;
sector metalo-mecanico; quimicos, plasticos e borracha). A compilacdo da
documentacdo necessaria levava, em média, um més e meio e apenas 16 dos 30
requerimentos foram aprovados até a data. Todavia, a maior parte das empresas que
foram aprovadas ndo exporta, pelo que o efeito da mudanca foi 0 de aumentar a
proteccéo efectiva aos produtores hacionais.

RECOMENDACOES

Reduzir as tarifas altas, o agravamento das tarifas e as distor¢des anti-exportacéo
existentes na estrutura tarifaria. A protecgdo efectiva deve ser reduzida. A reducédo
da tarifa maxima para 20 por cento (neste momento agendada para Janeiro de 2006)
ira reduzir o fosso existente entre a tarifa mais alta e a mais baixa. Devem ser
aproveitadas as oportunidades com vista a acelerar este plano no contexto das
negociagdes regionais ou globais.
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Preparar medidas tarifarias de contingéncia. Facultar protec¢do temporaria contra
uma subida acentuada prejudicial de importa¢cdes pode contribuir para criar a
confianca do sector privado nos planos de reforma comercial do governo. Tal como
muitos outros paises menos desenvolvidos, Mogcambique ndo possui legislacdo, nem
mecanismos institucionais para aumentar as tarifas temporariamente na
eventualidade do surgimento dos referidos aumentos pronunciados.

Fortalecer o Centro de Promog¢do do Investimento (CPI) para que se torne num
defensor efectivo dos investidores. O CPI tem sido eficiente na introducdo de
potenciais investidores em Mog¢ambique e em conduzi-los no processo que culmina
com um certificado de investimento. Porém, o CPI esta longe de ser um balcdo Unico
(one stop shop). Se este centro fosse capaz de apoiar os investidores na obtencédo de
licencas, direitos de uso da terra, registos fiscais e isen¢des dos direitos aduaneiros de
gue necessitam para iniciarem as suas operacOes, podia converter melhor os
investimentos aprovados em investimentos concretizados. Acima de tudo, o CPI
deve procurar encorajar o investimento em industrias trabalho intensivas, ao invés
de mega projectos capital intensivos, que pouco contribuem para a criagdo de postos
de trabalho.

Aumentando as Exportagbes Trabalho Intensivas: Desafios
Especificos ao Sector

Para além dos desafios multi-sectoriais, devem também ser abordados os desafios
mais especificos nos sectores trabalho intensivos, tais como a agricultura, pescas,
industria e servicos, incluindo o turismo. Para explorar o potencial para a exportacéo
destes sectores, o governo de Mogambique deve considerar uma série de
recomendacoes.

AGRICULTURA

A agricultura é o sector mais importante para Mogambique. Emprega 80 por cento da
mao-de-obra, é responsavel por 20 por cento do produto interno bruto (PIB) e
constitui mais de um terco das exportacbes de Mocambique (excluindo as
exportagdes do mega projecto MOZAL). Contudo, neste momento, menos de 15 por
cento da terra aravel de Mogambique esté a ser cultivada. Menos de 10 por cento das
empresas agricolas existentes utilizam variedades de sementes de alto rendimento
ou insumos modernos. Em resultado desta situacdo, os indices de produc¢do sdo
muito baixos. Os baixos niveis de escolarizacdo, 0 mau desenvolvimento das redes
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de transportes, os elevados custos portuarios e outros factores aumentam os custos

dos insumos e desgastam o valor dos produtos a porta das empresas agricolas.
Muito pode ser feito em cada uma destas areas.

Com a localizagdo estratégica do pais, a variedade das suas condig¢des climatéricas e
do solo, bem como a abundéancia de terra e de 4gua, Mogambique poderia tornar-se
num fornecedor significativo de produtos agricolas aos seus vizinhos, em especial o
mercado maior e mais rico da Africa do Sul, assim como aos mercados mais
distantes, mas ainda mais ricos, dos paises desenvolvidos. Os produtos agricolas que
tém potencial para exportagdo em Mogambique sdo as principais culturas de
plantagéo (caju, coco, algodao, aglcar, tabaco); horticultura (toranja, flores, vegetais);
culturas alimentares basicas (milho, arroz, mandioca); culturas de diversificacdo
(feijdes, leguminosas, sementes de oleaginosas, amendoim).

Mocambique beneficia de acesso preferencial para os seus produtos agricolas no
mercado regional da SADC e no mercado da UE ao abrigo do programa
ACP/Cotonou que, em breve, devera ser substituido pelos Acordos de Parceria
Europeia—EPAs. O pais também tem oportunidades no mercado dos Estados
Unidos concedidas apenas aos paises da Africa Sub-sahariana ao abrigo do AGOA.
Apesar destas preferéncias, as barreiras aos mercados externos continuam
significativas para muitos produtos agricolas de maior interesse para Mocambique,
tais como o algoddao, agucar e milho. As referidas barreiras incluem quotas, tarifas
elevadas fora das quotas, subsidios de exportagdo e programas de apoio doméstico
aos produtores desses mercados.

Para além disso, o cumprimento das medidas sanitarias e fito-sanitarias nos
mercados externos € dificil. Mogambique necessita de actualizar o seu estudo sobre
pragas e deve procurar ajuda para a erradicacdo ou o isolamento de algumas pragas
e para cumprir outras medidas sanitarias e fito-sanitarias. Ao abrigo da Convengao
Internacional de Proteccdo de Plantas (International Plant Protection Convention —
IPPC), que estabelece os requisitos para a implementacdo das normas fito-sanitarias,
as organizacgdes nacionais de proteccdo de plantas tém de actualizar os estudos sobre
pragas e doencas que afectam as culturas de exportacdo. A maior parte dos estudos
mais recentes realizados em Mocambique esta ultrapassada, facto que, sé por si, é
razdo suficiente para um pais importador deixar de aceitar exportaces de
Mocgambique. O Departamento de Quarentena procura urgentemente apoio da FAO
para iniciar a actualizacéo do relatério sobre a situagéo de pragas em Mogambique.

As insuficiéncias do sector que devem ser analisadas para que Mo¢ambique possa
expandir as exportacfes agricolas incluem a fraca produtividade, a incapacidade de
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satisfazer os requisitos estrangeiros relativos a medidas sanitarias e fito-sanitarias, a
capacidade limitada de processamento de produtos agricolas, o custo elevado das
sementes e de outros insumos de produgdo de culturas de exportacdo, organizagdes
de produtores ndo eficientes, custos de transportes elevados e servigos de
desenvolvimento de exportacGes limitados, tais como a gestdo pds-colheitas, o
financiamento e a assisténcia ao cumprimento dos regulamentos das importagdes
estrangeiras. Os atrasos verificados no reembolso do IVA referente aos insumos,
outros atrasos alfandegarios, a dificuldade de obtencéo de isen¢fes nas importagdes
e 0 elevado custo dos procedimentos administrativos (por exemplo, a obtencdo do
SPS e de outros certificados) travam ainda mais as exporta¢bes e impedem o
arranque de actividades promissoras, tais como a horticultura.

Para além do acima mencionado, o problema dos direitos de uso da terra, um dos
principais constrangimentos internos que se colocam a producéo e as exportacdes
agricolas, mostra poucos sinais de resolucdo. A falta de direitos de propriedade
facilmente transaccionaveis também impede que os agricultores e 0s empresarios
utilizem a terra como colateral para o aumento do capital e impede os produtores
agricolas de fazerem investimentos a longo prazo, como por exemplo o plantio de
arvores ou a instalacdo de sistemas de irrigacdo. Garantir uma transferéncia segura
dos direitos de uso da terra seria um factor que iria contribuir para atrair o
investimento muito necessario para este sector. Uma solucgédo parcial seria designar
certas areas como locais agricolas por exceléncia, sujeitas a procedimentos
simplificados.

Os investidores em zonas de desenvolvimento agricola devem ser apoiados na
obtencao de isencdes fiscais, de certificagdo das regras de origem aplicaveis e outras
do género. Também é necessario fazer muito trabalho para garantir que os
produtores agricolas mogambicanos estejam cientes das oportunidades de
exportacdo no @mbito dos actuais acordos comerciais e programas de preferéncia e
assegurar que futuros acordos comerciais, sejam eles regionais ou globais, reflictam
0s interesses das exportacdes dos agricultores mogambicanos.

Para confrontar as insuficiéncias do sector e tirar proveito das oportunidades de
exportacdo, recomendamos uma estratégia de desenvolvimento do sector centrada
Nos seguintes aspectos:

e Expansdo e intensificagdo da producdo através da promog¢do da agricultura
comercial entre os pequenos agricultores e as grandes operag¢fes. Os produtos
tradicionais ainda tém um grande potencial de desenvolvimento.
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¢ Diversificacdo de linhas de produtos de maior valor e de outros mercados de
exportagdo. O declinio do Zimbabwe como forca motriz da agricultura da Africa
Austral apresenta uma oportunidade singular para Mogambique. As exportacdes
de produtos de horticultura e de flores para a Europa séo o principal exemplo, mas
outros produtos e mercados poderdo ser explorados. Por exemplo, as mangas e
outra fruta e produtos vegetais podem ser exportados para o0 Médio Oriente e para
o0 sub-continente indiano quando estes produtos estdo fora de época nestes paises,
e 0 gengibre e o mel podem ser exportados para a Africa do Sul.

A expansdo, intensificacdo e diversificagdo agricola podem ser conseguidas através
de uma variedade de medidas, tais como o investimento na infra-estrutura rural, a
investigacdo e extensdo agrondmica, a certificacdo mais rapida de novas variedades
de sementes; melhores sistemas de informacao dos mercados, instituicdes mais fortes
de certificagdo da qualidade; desenvolvimento de servigos de financas rurais,
melhoria da concorréncia na rede de comercializagdo rural e criagdo mais alargada
de organizacOes de agricultores.

Recomendamos ainda que se chegue a consenso quanto a politica nacional do
desenvolvimento agricola com base na “Proposta de Visdao do Sector Agrario” que
estad, neste momento, a ser elaborada pelo Ministério da Agricultura e
Desenvolvimento Rural (MADER).

PESCAS E INDUSTRIA PESQUEIRA

Mais de dois tercos dos mogcambicanos vivem dentro de um perimetro de 90 milhas
da costa e o0 sector pesqueiro constitui uma fonte importante de alimentacao,
emprego e receitas. Perto de 3 por cento da populacdo estd economicamente
dependente do sector, que emprega cerca de 80 mil pessoas. Antes do projecto do
aluminio da MOZAL funcionar em pleno em 2001, a indulstria pesqueira era a
principal fonte de receitas em moeda estrangeira de Mo¢ambique. Porém, mais de
metade do pescado em Mocambique é levado por embarcagdes estrangeiras.

Vemos oportunidades de expansdo das exportacGes para produtos marinhos nao
tradicionais, tais como algas marinhas, peixe fresco e aquacultura do camardo. Os
pescadores mogambicanos também tém a oportunidade de aumentar as suas receitas
dedicando-se a pesca de peixe de grande valor, a maior parte do qual esta isento do
pagamento de impostos nos mercados da SADC, mas cujo potencial para exploracao
comercial ainda estd por determinar. A formacdo dos pescadores artesanais em
técnicas de processamento e de manuseamento pode ajuda-los a obter valores
elevados pelo seu pescado. Existemn outras oportunidades para 0s pescadores
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gerarem rendimentos desenvolvendo mercados internos e de exportacdo da fauna
acompanhante que, presentemente, é muitas vezes devolvida ao mar. Por fim, com
um melhor acesso ao gelo, os pescadores podem vender o seu pescado fresco e
aplicar precos muito mais altos do que os que aplicam actualmente pela venda do
peixe seco.

Contudo, se o sector se expandir, Mocambique tera que gerir as suas pescas de uma
maneira mais eficiente e sustentavel. As espécies de valor elevado, tais como o
camardo, que constitui mais de 70% do valor total das exportagbes do pescado,
devem ser muito bem geridas através do sistema TAC - “Total Allowable Catch”
(Total do Pescado Permitido), que tem como base um sistema modernizado de dados
cientificos que garantem a sustentabilidade. O combate a pesca ilegal e néo
regulamentada é crucial para garantir a sustentabilidade e para preservar as
oportunidades para o segmento dos pescadores artesanais com meios menos
sofisticados. As condi¢des de armazenagem nos sistemas de frio, as capacidades de
transporte e as condi¢Oes de processamento em terra devem ser melhoradas para que
possam satisfazer as exigéncias do mercado de exportacdo em temos de qualidade.
As agéncias de normalizacdo requerem uma melhor capacidade para a certificacédo
dos produtos destinados a exportacdo, enquanto que a industria deve melhorar as
normas para que possa cumprir os requisitos rigorosos das medidas SPS dos
parceiros comerciais.

O Acordo de Acesso as Pescas entre a UE-Mogambique, que entrou em vigor a 1 de
Janeiro de 2004, ir4 expirar quando as EPAs tiverem sido ratificadas dentro de alguns
anos. O acordo coloca a disposicdo de Mogambique cerca de 10 milhdes de Euros
anualmente, ao abrigo de um acordo pagamento pelo acesso (“cash-for-access”).
Estes fundos podem ser utilizados de forma positiva para satisfazer as necessidades
de certificagdo, armazenagem, transporte e processamento. Contudo, o acordo néo
encoraja muito o pais a desenvolver a indUstria de processamento, a satisfazer as
normas internacionais ou a monitorar e controlar as actividades pesqueiras. Durante
as negociacbes do EPA, Mocambique deveria pressionar a UE no sentido de investir
em politicas e actividades de pesca em Mogcambique.

As necessidades prioritarias de Mocambique em termos de assisténcia técnica no
sector das pescas situam-se em duas areas afins: (1) melhoria da capacidade das
agéncias de normalizacéo para certificarem as medidas SPS, em particular no que diz
respeito aos critérios rigorosos aplicados nos principais mercados dos paises
desenvolvidos; e (2) capacitacdo em negociacdo de aspectos ligados as pescas em
preparacdo para as negociaces do EPA, a terem lugar em breve.
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INDUSTRIA

Embora pequeno, o sector industrial de Mocambique tem vindo a crescer
significativamente a partir de 1998, sendo responsavel por um-quarto do PIB em
2002. A maior parte deste crescimento esta estreitamente ligada a fabrica de aluminio
da MOZAL. As outras industrias estdo fortemente concentradas em alguns sub-
sectores: processamento de produtos alimentares e bebidas.

Do ponto de vista do desenvolvimento das exportacfes, 0s sub-sectores da indUstria
gue sdo trabalho intensivos, € em relacdo aos quais os produtos mocambicanos
beneficiam de margens de preferéncia significativas nos mercados regionais ou nos
paises desenvolvidos, incluem o couro e produtos de couro, vestuario, produtos
alimentares processados e sumos de fruta (aspecto analisado na parte deste estudo
referente a agricultura). As oportunidades apresentadas pelo AGOA e pelo acesso
isento de direitos ao mercado sul africano oferecem um potencial para exportagdes a
curto prazo. Para além disso, as negociacbes ao abrigo da Agenda de
Desenvolvimento de Doha da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), dos EPAs
da UE, assim como da SADC oferecem oportunidades para Mogambique melhorar o
acesso das suas industrias trabalho intensivas aos principais mercados.

Para tirar vantagem das oportunidades de expansdo das exportacdes dos bens
acabados em couro, Mogambique deve melhorar a competitividade de precos e a
gualidade da producdo local, ao mesmo tempo que melhora as ligacdes com os
fornecedores locais dos insumos do couro utilizados no fabrico de produtos
acabados. Com a assisténcia do Banco Mundial, um produtor local de peles (couro
cru ndo processado) e de couro melhorou a qualidade e expandiu a producéo,
estando neste momento a exportar couro cru de gado bovino e caprino para a Asia. E
gracas a boa oferta local de insumos de couro, uma empresa que importava sapatos
para revenda no mercado nacional expandiu a producéo local para venda no mesmo
mercado. O apoio dos doadores aos produtores de bens intermédios com ligactes de
producdo a montante com a agricultura e ligac6es a jusante com a industria deve ser
encorajado.

A capacidade de producdo de Mocambique para as exportacbes de vestuario é
extremamente limitada e as suas industrias de fibras e de téxteis a montante
encontram-se ainda menos desenvolvidas. Entretanto, os retalhistas em todo o
mundo querem reduzir os custos de estoques, 0 que esta a empurrar o negécio do
vestuario para ciclos mais curtos de desenvolvimento, producao e entrega. E quando
as quotas que ha muito tém regido o comércio dos téxteis e do vestuario expirarem a
1 de Janeiro de 2005, a inddstria tornar-se-4 ainda mais consolidada porque os
compradores ji ndo terdo que obter as suas importacfes a partir dos paises que tém
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acesso a quota preferencial dos principais mercados dos Estados Unidos e da Unido
Europeia.

Mocambique mantera o acesso preferencial aos mercados de vestuério dos Estados
Unidos e da Unido Europeia ao abrigo de programas de preferéncia unilaterais, tais
como o AGOA e o acordo UE-Cotonou, desde que os seus produtos satisfacam as
regras de origem. As disposicBes contidas nos programas de preferéncia, tanto dos
Estados Unidos, como da Unido Europeia, permitem aos produtores mogambicanos
utilizarem fibra de algodao e tecidos de fora da regido até 2007. Mogambique possui
uma capacidade téxtil muito limitada, mas estas disposi¢des ddo algum tempo para o
seu desenvolvimento.

Para capitalizar as oportunidades do acesso preferencial, Mocambique ter4 que
ultrapassar as desvantagens da distancia e do tempo de transporte maritimo dos
principais mercados dos paises desenvolvidos. Um obstaculo importante ao
desenvolvimento de uma inddstria de vestuario competitiva é uma lei do trabalho
rigida em vigor em Mocambique. Uma resposta agil aos pedidos dos compradores
podera exigir a rdpida expansdo da forca de trabalho e a utilizacdo de turnos
multiplos; o recrutamento e, inversamente, os despedimentos, devem responder a
necessidade de turnos. Todavia, ao abrigo das leis em vigor em Mocambique, é
dificil recrutar gestores estrangeiros, é dificil conseguir que os trabalhadores facam
horas extraordindrias e trabalhem por turnos e ¢é dispendioso dispensar
trabalhadores. Este € um obstaculo significativo que se coloca aos investidores
internacionais, assim como o sdo os elevados indices de absentismo, que é um
problema que as leis de trabalho rigidas exacerbam por tornar o despedimento
praticamente impossivel.

Sdo também recomendadas outras ac¢des especificas ao sub-sector com o objectivo
de promover a producao e a exportacdo de vestuario nos préximos trés a cinco anos:

e Criar um grupo de trabalho da indUstria de vestuario para identificar e priorizar
as necessidades e apresentar recomendagdes com vista a criacdo de um ambiente
de negécios mais favoravel. A criacdo de um ambiente de negdécios favoravel as
industrias téxtil e de vestuario implicara reformas que abarquem uma vasta gama
de questdes, nomeadamente as que dizem respeito aos produtores de vestuario
(por exemplo, tempos de embarque, lei do trabalho, burocracia).

o Atrair varias empresas de vestuario de média - larga escala (500 - 2.000
trabalhadores) para investirem em Mogambique. Logo que estas empresas se
tenham estabelecido, uma campanha de marketing agressiva poderia conduzir a
uma industria de vestudario auto-sustentavel.
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e Apoiar a criacdo de uma associac¢ao forte da indlstria de vestudario. A industria de
vestuario € movida pela procura e é certo que as necessidades dos compradores
irdo mudar continuamente. Uma associagdo industrial forte constituira uma ponte
importante entre a inddstria e 0 governo para garantir que os regulamentos e 0s
servigos do governo continuem a responder satisfatoriamente as necessidades do
mercado.

e Apoiar o aumento do valor acrescentado ao nivel da producéo e da fiacdo do
algodao bruto. A produtividade e a qualidade das culturas do algodéo tém de ser
melhoradas. O desenvolvimento de qualquer producdo téxtil a jusante (fio e
tecido) deve basear-se em principios empresariais (por exemplo acesso a materiais
fidveis, agua e electricidade, acesso a capital, transporte, trabalhadores qualificados
e acesso aos mercados regionais e internacionais).

o Criar ligacdes e parcerias com fornecedores de téxteis regionais por forma a
garantir que os acordos ou preferéncias comerciais e regionais, tais como a
ACP/Cotonou, continuem a permitir a utilizacdo dos materiais disponiveis na
regiao.

A maior parte dos principais exportadores de vestudrio nos paises em

desenvolvimento comegou como pequenos produtores que abasteciam os mercados

nacionais. Mogambique podera, pois, considerar a possibilidade de formacdo de
trabalhadores e um melhor acesso aos empréstimos e financiamentos as micro-

empresas para a aquisi¢do de tecido como forma de apoiar as micro, pequenas e

médias empresas na satisfacdo da procura de vestuério por parte dos consumidores

locais e dos compradores institucionais locais (por exemplo, uniformes escolares e do
governo).

TURISMO

O turismo é um dos sectores de servicos mais promissores de Mocambique. A
entrada de turistas tem vindo a aumentar continuamente desde a assinatura do
acordo de paz em 1992, com cerca de 400.000 turistas a visitarem Mogambique em
2001, o dltimo ano em relacdo ao qual existem dados disponiveis. O turismo
contribui em apenas 1,2 por cento para o PIB de Mogambique, em comparacdo com a
Africa do Sul onde contribui em 8 por cento. Dada a atrac¢éo dos turistas pelas zonas
remotas por causa da cultura, fauna bravia e beleza natural ai encontradas, o turismo
pode gerar postos de trabalho e rendimentos para um ndmero consideravel de
pessoas pobres do pais, nomeadamente mulheres, jovens e trabalhadores néo
gualificados. E porque trés-quartos dos turistas que visitam Mocambique s&o
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provenientes da Africa do Sul, a integracdo no turismo regional deve constituir a
principal prioridade do desenvolvimento deste sector.

Os constrangimentos que se registam ao desenvolvimento do sector sdo comuns a
muitos paises em desenvolvimento. Infra-estrutura subdesenvolvida, cara e de ma
gualidade, em particular os transportes. Os transportes aéreos, a rede rodoviaria, a
distribuicdo de energia e as telecomunicacdes precisam de ser melhorados, assim
como a qualidade da agua e a gestdo dos residuos sélidos. Para além dos aspectos
supracitados, as restri¢fes registadas nos direitos de uso da terra e de posse da terra
constituem sérios obstaculos; os processos de requerimento, registo e licenciamento
devem ser simplificados e tornados mais transparentes. As areas com potencial
turistico devem ser sujeitas a desenvolvimento planificado de modo a evitar a
utilizacdo irracional ou ndo sistematica da terra e das infra-estruturas de apoio.

Regulamentos do trabalho que permitam o emprego de trabalhadores sazonais e o
recrutamento de trabalhadores expatriados contribuiriam para satisfazer as
necessidades do sector. Ao mesmo tempo, o pessoal nos hotéis e 0 empregado
noutros servicos de apoio carece de uma melhor formacéo.

Elementos de uma Estratégia Comercial Nacional a Favor dos
Pobres

A reforma comercial pode e deve ser um instrumento importante de reducdo da
pobreza em Mogambique. Deve, portanto, figurar de forma proeminente no préximo
PARPA. Como forma de maximizar os beneficios para os pobres, a reforma
comercial, como tal, deve fazer parte de medidas mais amplas destinadas a facilitar
0s ganhos resultantes do comércio, mitigar os custos do ajustamento e gerir 0s riscos
dos choques relacionados com o comércio.

As medidas destinadas a facilitar ganhos de base ampla resultantes do comércio
incluem as muitas ac¢fes analisadas acima com o objectivo de tornar o ambiente de
negdécios mais favoravel. Estas medidas sdo vitais para o fortalecimento da resposta
dos exportadores mogambicanos as oportunidades globais e para aumentar a
produtividade das empresas locais que enfrentam a concorréncia das importagdes. O
aumento do impacto pré-pobres das reformas comerciais requer que se focalizem os
programas de apoio nos sectores e actividades que apresentam o maior potencial
para melhorar as condi¢fes de vida e criar novos postos de trabalho para os pobres
em Mocambique: a agricultura e pescas, a inddstria trabalho intensiva,
processamento de produtos alimentares e das pescas e o turismo.
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Uma agenda comercial a favor dos pobres deve, também, procurar mitigar os
ajustamentos associados a liberalizagdo do comércio. Por exemplo, uma maior
concorréncia por parte das importagdes ird provavelmente conduzir a perda de
postos de trabalho entre os trabalhadores de renda baixa. Contudo, os ajustamentos
sd0 menos problematicos nas economias que atraem novos investimentos para as
indastrias trabalho intensivas em resposta as oportunidades criadas pela
liberalizagdo. Em Mocambique, a reafectacdo laboral ndo teve bons resultados por
causa dos problemas existentes no clima de investimentos. E mesmo que venham a
surgir investimentos que criem postos de trabalho, alguns trabalhadores pobres e as
suas familias alargadas irdo, provavelmente, enfrentar dificuldades a curto prazo.

Fasear a implementacdo das reformas mais problematicas ao longo de um periodo
de, por exemplo, cinco anos pode contribuir para que os empregadores se ajustem
aos desafios da concorréncia. Este faseamento poderia ser acompanhado por
assisténcia técnica para melhorar a competitividade das industrias, nichos ou
empresas e financiamento baseado no mercado para a restruturagdo industrial, onde
for viavel.

Uma abordagem mais directa é ajudar os trabalhadores despedidos através da
disponibilizacdo de subsidios de ajustamento ou reciclagem. A formagado vocacional
técnico-profissional, nomeadamente a formacdo em gestdo de pequenas empresas,
pode ser particularmente valiosa porque ela transmite habilidades moveis e
transaccionaveis. Certos esquemas nas obras pUblicas também podem ajudar grupos
particulares a fazerem face & perda de rendimentos devido a liberalizacdo do
comércio. Mogambique ndo possui 0s recursos fiscais necessarios para facultar uma
ampla rede de seguranca aos trabalhadores desempregados.

Ao proporcionar mais opgdes de producdo e de comercializagdo, a integracdo nos
mercados globais permite que os agregados familiares diversifiqguem e assim
reduzam o risco. O comércio também ajuda a estabilizar os precos e o
aprovisionamento em face dos choques internos, tais como secas e cheias — um
beneficio significativo para os agregados familiares pobres de Mocambique que sao
afectados, de maneira ndo proporcional, pelos precos mais altos dos bens de
consumo basicos. Ao mesmo tempo, 0 comércio cria riscos. Os agricultores ou
fabricantes que dependem fortemente de exportacdes particulares sdo vulneraveis as
mudancas adversas registadas nas condi¢ées do mercado global, tais como a reducéo
acentuada dos precos mundiais do algoddo nos finais da década de 90. Para os
agregados familiares na fronteira da subsisténcia, com poucos activos para amortecer
a quebra do consumo e poucas habilidades para encontrar formas alternativas de
sustento, as consequéncias dos referidos choques podem ser desastrosas. Os quase-
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pobres também podem ser atirados para a pobreza quando perdem os proventos das
suas culturas de rendimento ou os salarios do trabalho nas indlstrias que foram
forgadas a encerrar por causa dos choques comerciais.

Assim, uma agenda comercial pro-pobres deve analisar os riscos que os agregados
familiares pobres podem enfrentar em resultado de choques exégenos associados a
liberalizacdo do comércio e a integracdo nos mercados globais. Ao nivel micro-
econémico, a margem que 0 governo tem para amortecer os choques comerciais
generalizados é limitada por causa dos recursos escassos do sector publico. Em
relacdo aos choques concentrados em regides ou sub-sectores particulares, as
intervengdes dirigidas, tais como os programas das obras publicas trabalho
intensivas’ podem ser viaveis. Contudo, ao nivel macro-econémico, o governo pode
tomar medidas importantes tendentes a reduzir a vulnerabilidade. Por exemplo,
pode promover investimentos que resultem em ganhos diversificados das
exportacOes, garantir uma gestdo firme das reservas de moeda estrangeira e impor
regulamentos prudenciais e a supervisdo do sistema bancario com o objectivo de

minimizar o risco dos choques internacionais que ameacem o sistema financeiro.

Por fim, uma estratégia comercial eficiente pré-pobres requer sistemas de bases
dados e procedimentos para monitorar a forma como o comércio afecta os agregados
familiares pobres. Uma melhor informacédo produz melhores decisbes e melhores
rendimentos. Porém, a monitoria do impacto das reformas comerciais e de outros
programas relacionados com o comércio ndo é apenas da responsabilidade do
governo. Para este fim, foi criado um Observatério da Pobreza em 2003. Todos o0s
membros do Observatdrio devem estar envolvidos no processo de monitoria, assim
como a imprensa. A monitoria deve incluir a analise sistematica e critica das fontes
dos dados existentes, tais como as contas nacionais, as estatisticas comerciais e 0s
inquéritos periodicos do INE. Para além disso, devem ser desenvolvidos novos
instrumentos de dados e o processo de definicdo das politicas relacionadas com o
comércio deve envolver uma analise meticulosa do seu impacto na pobreza e na
sociedade.

7 Pode haver alguma margem para gerir a vulnerabilidade ex ante dos agregados familiares através dos
servicos de extensdo e de programas de informagdo publica destinados a encorajar a diversificagéo.
Porém, a maior parte dos camponeses pobres e dos trabalhadores de renda baixa é muito astuta em
relacdo a diversifica¢do das suas fontes de rendimentos, onde for possivel.



46 REMOVENDO AS BARREIRAS AO CRESCIMENTO ECONOMICO

Implementando uma Estratégia Nacional de Comeércio

O endosso, ao mais alto nivel, do comércio como parte da estratégia do
desenvolvimento de Moc¢ambique sera crucial a implementacdo bem sucedida das
reformas necessarias. Também o sera um mecanismo efectivo de coordenacdo do
trabalho entre os ministérios com diferentes perspectivas e responsabilidades que
afectam as decisdes sobre a politica comercial. Uma colaboragéo intensiva entre os
sectores publico e privado — um aprofundamento de um processo ja em curso em
Mocambique — pode acelerar a implementacdo da agenda da reforma da politica e da
agenda da reforma reguladora.

A eleicdo de um novo Presidente nos finais de 2004 apresenta uma boa oportunidade
para os dirigentes afirmarem a importancia do comércio como veiculo para o
crescimento econémico e a reducdo da pobreza. A referida afirmagdo enviaria um
forte sinal sobre a futura direccao das politicas aos investidores locais e estrangeiros.

A coordenacdo inter-governamental das politicas e programas relacionados com o
comércio pode ser facilitada e institucionalizada através de um mecanismo formal.
Muitos paises tém ou estdo a desenvolver um tal mecanismo. Os referidos
mecanismos sdo normalmente presididos por uma agéncia com comités e sub-
comités inter-agéncias que abarcam questdes ou sectores especificos. Em
Mogambique, um Orgdo interministerial composto por representantes dos
ministérios chave da area econdmica e presidido pelo Ministro da Industria e
Comércio e que preste contas ao Conselho Econdmico, poderia perfeitamente
desempenhar essa funcao.

J& existe em Mogambique um mecanismo para o didlogo entre os sectores publico e
privado: a Conferéncia Anual do Sector Privado, patrocinada pelo Ministério da
Industria e Comércio e pela Confederacdo das Associacbes Empresariais de
Mocambique. Este mecanismo deve ser alargado de modo a incluir uma
representacdo mais ampla, talvez dos sindicatos e de outros elementos da sociedade
civil. Poderiam ser criados grupos de trabalho para tratarem de questdes especificas,
tais como a politica fiscal, a facilitacdo aduaneira e o registo de empresas. Os grupos
de trabalho seguiriam as recomendag¢des emanadas da conferéncia anual.

A integracdo da estratégia nacional do comércio no PARPA, que faculta um
mecanismo de avaliacdo do progresso de uma forma regular, ird prever a
responsabilizacdo na avaliacdo dos resultados. Mais importante ainda, ir4 garantir
que as decisbes sobre a politica comercial sejam avaliadas em termos da sua
contribuigdo a reducdo da pobreza, e ndo em relacdo a interesses ou pressdes mais
restritos.



Matriz de Accdo

Objectivos

Accbes Recomendadas

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Instituicdes de
Implementagdo / Apoio
Externo Existente

1. Facilitar e formalizar a
coordenagéo inter-
governamental das politicas e
programas relacionados com o
comércio internacional

2. Fortalecer e aprofundar o
didlogo entre os sectores
publico e privado sobre
questdes ligadas ao comércio

3. Simplificar os sistemas de
registo e licenciamento?

ESTRATEGIA NACIONAL DO COMERCIO

Criar um comité inter-agéncias para facilitar a
coordenacdo inter-governamental das politicas e
programas relacionados com o comércio internacional
e procurar a sua aprovacao formal pelo Conselho de
Ministros na area econémica

Alargar a representagédo dos sectores publico e privado
no seu dialogo sobre politica comercial

Criar ou reforcar grupos de trabalho para tratarem das
questdes relacionadas com comércio e dar seguimento
as recomendacdes apresentadas na conferéncia anual
do sector privado.

Suporte técnico e financeiro para
implementacdo do mecanismo de
coordenacdo inter-institucional ,
incluindo apoio para um pequeno
staff que ira tratar das agendas
para os encontros e providenciar
analise de antecedentes sobre
topicos especificos relacionados
com o comercio, para serem
discutidos.

AMBIENTE FAVORAVEL AO NEGOCIO&

Garantir a implementacgéo efectiva de novos
procedimentos de licenciamento de empresas,
precisando os seus detalhes e analisando sector por
sector para garantir coordenagéo ao reformula los.

Elaborar relatérios publicos regulares sobre os prazos
de registo

Informatizar o sistema de registo de empresas e
descentralizar o processo de licenciamento

Andlise, desenho e
implementacédo de sistemas

MIC, Conselho de Ministros
da area Econémica

USAID/ JITAP/ IF

MIC

MIC

MIC

MiIC

MIC /NORAD

2004

Em curso
2004-2005

2004-2005



Objectivos

Tornar as inspec¢des? mais
eficientes e eficazes, tornando
0s agentes econdmicos agentes
proactivos na implementacéo
dos regulamentos das suas
actividades.

Acc¢bes Recomendadas

Coordenar os procedimentos de licenciamento entre os
6rgdos de tutela de modo a eliminar a duplicagéo,
eminentemente através da institucionalizacdo dos
Balcdes Unicos que devem ser mais autbnomos, ter
regulamentos harmonizados a nivel nacional e possuir
capacidade de decisdo/licenciamento.

Harmonizar e unificar as diferentes taxas de registo e
licenciamento, evitando os altos custos e multiplicidade
de intervenientes na sua cobranca.

Facultar as empresas listas de controlo transparentes
dos requisitos reguladores, cruciais para permitir as
mesmas a sua preparacao e a correc¢do de
procedimentos, incluindo a clarificacdo dos
mecanismos de recurso.

Exigir que os inspectores facultem as empresas uma
copia dos relatérios de inspeccdo, a ser elaborado e
entregue antes da sua saida e a ser assinado pelos
inspectores, patronato e representante do sindicatos.

Definir regras claras para as inspecgdes programadas e
as de surpresa, incluindo “periodos de graca” isentos
de inspeccBes para as empresas cumpridoras e criando
um mecanismo de atribuicéo, e publicitacdo, de
distingdes e louvores &s empresas mais cumpridoras.

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Neste caso dever-se-4 tomar em
consideracéo a experiéncia que a
DNI coordenou nas Provincias de
Tete, Zambézia e Cabo delgado
(em curso).

Implementar as recomendagdes
do estudo sobre a taxa Unica

Assisténcia técnica e financeira
para a divulgacdo, implementacao
e o controle sistematico das
inspeccoes.

Formagcéo para a fiscalizagdo e
auditoria interna.

Assisténcia técnica e financeira
para a divulgacado, implementagdo
e o controle sistematico das
inspeccoes.

Formagcéo para a fiscalizagédo e
auditoria interna.

Assisténcia técnica e financeira
para a divulgacdo, implementagdo
e o controle sistematico das
inspeccoes.

Formacé&o para a fiscalizagéo e
auditoria interna.

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MiIC

MIC/MPF
USAID

Todas as agéncias de
inspeccao

As agéncias de inspec¢éo do MIC
estdo num estado avangado na
adopgdo destas reformas. O
exemplo do MIC poderia ser util
na reforma das outras agéncias de
inspecgao.

Todas as agéncias de
inspeccéo

As agéncias de inspec¢éo do MIC
estdo num estado avancado na
adopgdo destas reformas. O
exemplo do MIC poderia ser util
na reforma das outras agéncias de
inspecgao.

Todas as agéncias de
inspeccao

As agéncias de inspecgdo do MIC
estdo num estado avancado na
adopgdo destas reformas. O
exemplo do MIC poderia ser util
na reforma das outras agéncias de
inspeccéo.

Prazo



Objectivos

Acc¢bes Recomendadas

Definir orienta¢fes que determinem que sejam feitos
avisos no caso de primeiras violages, salvo em
circunstancias que periguem gravemente a saude ou a
seguranca

Definir orienta¢Ges publicas explicitas sobre a
metodologia de aplicacdo de multas graduadas

Onde for possivel, coordenar as inspec¢des de
diferentes agéncias de modo a reduzir a frequéncia das
interrupg¢des na actividade empresarial

Definir um mecanismo transparente para o uso das
receitas provenientes das multas, por exemplo
canalizando integral e directamente estas receitas ao
Orgamento Geral do Estado (OGE).

Promover a formacgéo de todos os inspectores,
procurando enfatizar o apoio as empresas para que
estas entendam e cumpram os regulamentos e
perspectivando a longo prazo o reconhecimento pelo
Estado das certifica¢bes privadas dada a similaridade
dos indicadores analisados.

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Assisténcia técnica e financeira
para a divulgagdo, implementagdo
e o controle sistematico das
inspeccoes.

Formagéo para a fiscalizagédo e
auditoria interna.

Assisténcia técnica e financeira
para a divulgacdo, implementacéo
e o controle sistematico das
inspeccoes.

Formagcéo para a fiscalizagdo e
auditoria interna.

Assisténcia técnica e financeira
para a divulgacado, implementagdo
e o controle sistematico das
inspeccoes.

Formagcéo para a fiscalizagédo e
auditoria interna.

Avaliacdo de mecanismos
alternativos de compensacao

Formagcéo em procedimentos de
inspeccdo orientados para 0s
Sservicos

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

Todas as agéncias de
inspeccao

As agéncias de inspec¢do do MIC
estdo num estado avancado na
adopcéo destas reformas. O
exemplo do MIC poderia ser util
na reforma das outras agéncias de
inspeccéo.

Todas as agéncias de
inspeccao

As agéncias de inspec¢do do MIC
estdo num estado avancado na
adopgdo destas reformas. O
exemplo do MIC poderia ser util
na reforma das outras agéncias de
inspecgao.

Todas as agéncias de
inspeccéo

As agéncias de inspec¢éo do MIC
estdo num estado avangado na
adopgdo destas reformas. O
exemplo do MIC poderia ser util
na reforma das outras agéncias de
inspecgao.

Todas as agéncias de
inspeccao.

Todas as agéncias de
inspeccéo

Prazo



Objectivos

Introduzir reformas nos
regulamentos do trabalho® que
impedem o investimento e a
criacdo de postos de trabalho

Necessidade de Assisténcia
Acc¢bes Recomendadas Técnica

Introduzir reformas nas disposic¢des referentes ao Andlise de diferentes alternativas
despedimento de pessoal de modo a reduzir os riscos

do investimento e facilitar a reafectacéo laboral guiada

pelo mercado, incluindo a reformulacdo dos

regulamentos dos INSS e INFP e tornando possivel

mecanismos alternativos bem como a possibilidade de

mecanismos de financiamento para treinamento de

pessoal.

Melhorar a transparéncia dos regulamentos relativos a
acumulacdo de férias e ao pagamento de
indemnizagGes por despedimento

Simplificar e esclarecer os procedimentos a seguir para
convocagéo de greves

Aumentar a flexibilidade das disposi¢des relativas ao Anélise de diferentes alternativas
trabalho por turnos e horas extraordinarias

Simplificar o processo de obtencao de autorizacdes de Avaliagéo dos procedimentos
trabalho, com uma melhor coordenacéo entre os
Ministérios do Trabalho e do Interior (imigrag&o)

Publicar regras claras sobre o processo de autorizagdo
de trabalho para os estrangeiros, incluindo a
autorizacao de trabalho automatica no ambito da quota
de 15% de que qualquer entidade beneficia

Elaborar relatérios publicos regulares sobre os prazos
de processamento das autorizagdes de trabalho

Definir um quadro legal e regulador para a arbitragem Reformas legais e reguladoras
e mediacao extra-judicial dos conflitos laborais

Garantir a implementacéo dos Tribunais de Trabalho e
a eficiéncia das actuais Seccdes de Trabalho dos
Tribunais Civis.

Revisdo total do sistema de indemnizagdes laborais.

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

Ministério do Trabalho

Ministério do Trabalho

Ministério do Trabalho
Ministério do Trabalho
Ministério do Interior/
Ministério do Trabalho

USAID

Ministério do Trabalho/ CTA

USAID

Ministério do Trabalho

Ministério do Trabalho

Ministério do Trabalho

Prazo



Objectivos

Reduzir os impedimentos a
obtencéo, troca e utiliza¢do dos
direitos de uso da terra como

garantia real®

Necessidade de Assisténcia
Acc¢bes Recomendadas Técnica

Rever cada procedimento de obtencdo de direitos de Avaliagéo dos procedimentos
uso da terra com vista a identificar reformas para a

simplificacédo e aceleracéo do processo, adoptando o

principio da titulagdo sistematica gradual das terras e

ndo fazendo depender, a livre transacc¢do dos direitos

de uso, da sua titulacgéo.

Melhorar a eficiéncia da aplicacdo dos regulamentos e
procedimentos para a obten¢édo dos direitos de uso da
terra

Adoptar as reformas legislativas, reguladoras e Reformas legais e reguladoras®
institucionais necessarias a criacdo de um mercado
livre de transacgéo de direitos de uso da terra

Tornar publica informacao digitalizada sobre 0 uso e Desenho institucional; analise de
aproveitamento de terra (agricultura, florestas, sistemas; implementagédo
turismo, minas e habita¢ao) concedida pelo Estado, e

priorizar o processo de criagdo do sistema nacional de

cadastro digitalizado, permitindo o livre acesso a

informacao, incluindo um zoneamento estratégico para

alguns sectores (agricultura, indudstria, etc.).

Proceder a disseminagdo do quadro legal que afecta a Analise legal
utilizacdo dos direitos de uso da terra registada e
transmissivel como garantia real para o banco

Elaborar relatérios publicos regulares sobre o periodo
de tempo necessario para a obtencgéo de direitos de uso
daterra

Quando se justifique, e seja possivel, proceder a
titulagdo sistematica dos direitos de uso e
aproveitamento de terra adquiridos por ocupacao.

Promover a formacéo continua dos funcionarios que Programa de formagéo
lidam com a atribui¢do de direitos de uso e

aproveitamento da terra e retirar a fungdo de

fiscalizac@o aos servicos de geografia e cadastro,

atribuindo a um 6rgéo especifico no ministério de

tutela.

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MADER

MADER

MADER

MADER (DINAGECA)

MADER

MADER

MADER

MADER

Prazo



7.

Objectivos

Fortalecer a obrigatoriedade da
imposicado do cumprimento dos

contratos

Melhorar a governacao e

reduzir a corrupgéo? de modo a

diminuir as barreiras ao
investimento e os custos de
fazer negocio

Acc¢bes Recomendadas

Concluir o trabalho da reforma dos Cédigo

Civil,Cédigo Comercial® e Cédigo de Processo Civil e
do quadro legal referente a execucao das dividas e
faléncia

Rever cada procedimento de resolucéo dos conflitos
causados por dividas e por contratos de modo a
identificar formas de simplificacdo e de agilizacao do
processo

Definir metas de desempenho para o poder judicial?;
elaborar relatérios publicos regulares sobre casos
acumulados e periodos de resolucéo adicionalmente ao
que ja é feito pelo Conselho Superior da Magistrada
Judicial (CSMJ).

Fortalecer a formacéo de todos os membros do poder
judicial que lidam com casos comerciais, incluindo a
formacéo de gestores, assim como a formagéo técnica

Elaborar plano de investimentos em novas
infraestruturas para o sistema judicial (tribunais,
procuradorias, Policia de Investigagdo Criminal - PIC).

Identificar tarefas administrativas relacionadas com o
cumprimento de contratos que podem ser tratadas por
gestores do sector privado

Continuar com 0s programas em curso para fortalecer

a programagéo orgamental e a gestéo das despesas?,
com a participacéo da Sociedade Civil.

Continuar com 0s programas em curso para
racionalizar a fungéo publica e melhorar o desempenho
dos funcionarios publicos, com o envolvimento da
Sociedade Civil.

Intensificar a capacitacdo de todas as agéncias que
lidam com programas que tém efeitos importantes no
ambiente de negdcios.

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Reforma legal® e regulamentos
afins

Analise dos procedimentos e
avaliacdo das alternativas

Programa de formacéao

Avaliacdo das opgdes para a
privatizagdo das fungbes
administrativas

Em curso

Em curso

Programas de capacitagdo
institucional feitos & medida
destas agéncias

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

Ministério da Justica,
Comisséo da Reforma Legal

Ministério da Justica,
Comisséo da Reforma Legal

Ministério da Justica,
Comisséo da Reforma Legal

Ministério da Justiga,
Comisséo da Reforma Legal

Ministério da Justica,
Comisséo da Reforma Legal

Ministério da Justica,
Comissao da Reforma Legal

MPF

MIC, MPF, MADER

Prazo



9.

Objectivos

Prevenir os problemas
existentes no sistema fiscal?

Acc¢bes Recomendadas

Alargar e intensificar os programas de controlo da
corrupgao de modo a incluir cddigos comportamentais,

programas de educacdo?, campanhas de informagcéo
publica, sistemas de monitoria e escalas salariais
melhoradas, assim como a instauracgéo de processos

Reduzir as oportunidades de corrupgéo através das
seguintes medidas (1) melhorar a responsabilizagéo
publica, auditoria, sistemas de prestacdo de contas e de
procurement?; e (2) eliminar regulamentos, requisitos,
inspeccdes de controlo desnecessarios

Tornar as leis, regulamentos e procedimentos fiscais

mais transparentes?, bem como a carga fiscal mais
adequada a realidade econémica do Pais.

Rever todo os aspectos do sistema fiscal de modo a
simplificar os requisitos burocraticos e minimizar o

poder discricionario dos funcionérios das financas®

Eliminar as inspeccdes e auditorias fiscais duplicadas?,;
coordenar as investigagOes referentes ao imposto sobre
os rendimentos e o IVA

Implementar um mecanismo mais transparente e
eficiente para os contribuintes procurarem a
rectificacdo de situagdes quando se sintam tratados
injustamente pelos funcionarios das finangas ou se
enfrentarem penalizacBes arbitrarias?. (Manter os juros
de mora referentes aos impostos em atraso
suficientemente altos para evitar a utilizacao do
processo de recurso para atrasar o pagamento das
obrigagdes fiscais legitimas)

Avaliar as op¢Oes para a criacdo de mecanismos
alternativos de resolucéo de conflitos como forma de
tornear o sistema judicial para a resolugéo de conflitos
fiscais

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Apoio ao programa anti-
corrupcao?

(1) Reformas em curso da
contabilidade publica, auditoria,
prestacdo de contas,
procurement?

(2) Anélise dos regulamentos,
inspeccao e controlo como fontes

da corrupgéo?

Avaliacéo do sistema fiscal do
ponto de vista do contribuinte e
recomendagdes para a reforma

Implementar um novo sistema de
recurso na area fiscal

Avaliagéo das opgdes,
recomendacdes para a reforma,
apoio a implementacao

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

Prazo



Objectivos

10. Melhorar o acesso aos servigos

financeiros e reduzir o custo do

crédito?

Acc¢bes Recomendadas

Fortalecer a formagéo dos funcionérios fiscais em todas
as actividades

Criar um processo formal de dialogo entre o MPF e 0
sector privado sobre a politica fiscal e a administracido
fiscal

Tornar o regime fiscal das zonas francas industriais
mais atractivo, regionalmente competitivo e
operacionalizar as ZFl j4 criadas.

Conceber formas mais simples e procedimentos mais
répidos de tratar do reembolso do IVA, incluindo um
registo de “luz verde” para os exportadores regulares
(com auditoria aleatoria)

Ver as recomendaces anteriores sobre a imposicéo do
cumprimento de contratos e direitos de uso da terra;
estas reformas sdo fundamentais para a reducao dos
riscos de crédito e para expandir o acesso ao crédito

Melhorar a informagcéo financeira e reduzir os riscos de
crédito aplicando normas contabilisticas mais rigidas e
alargando imenso a formacéo de contabilistas
qualificados

Promover, com rigor, a estabilidade macro-
econémica?, a inflagéo baixa e o financiamento interno
minimo do or¢gamento do governo como factores
importantes para a redugdo das taxas de juro.

Divulgar as func6es do Bureau de Crédito Central de
Risco do Banco de Mogambique para permitir aos
mutuantes um rapido acesso a historia de reembolso
dos potenciais mutuarios.

Divulgar o registo publico de bens méveis e iméveis do
Bureau Crédito Central de Risco do Banco de
Mocambique como base para alargar o leque de
garantias reais aceitaveis.

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Programa de formagéo

Estudo das melhores praticas que
possam ser adaptadas as
condigdes existentes em
Mogambique

Formagcé&o para contabilistas

Assessores para a politica macro-
econémica

Desenho institucional; analise de
sistemas; implementagdo

Desenho institucional; analise de
sistemas; implementagédo

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MPF, Banco de Mogambique

MPF, Banco de Mogambique

MPF, Banco de Mogambique

MPF, Banco de Mogambique

MPF, Banco de Mogambique

Prazo



Objectivos

Aumento da disponibilidade de
crédito para o desenvolvimento

agrario®

11. Desenvolver a politica da
concorréncia

Necessidade de Assisténcia
Acc¢bes Recomendadas Técnica
Encorajar a entrada de novos bancos e de instituicdes
ndo bancérias, sujeita a regulamentos prudenciais
rigorosos para aumentar a concorréncia no sector
financeiro e fortalecer os incentivos para que os bancos
melhorem a sua eficiéncia operacional, reduzam as
taxas de juro elevadas e procurem novos mercados.

Reduzir a competicéo das taxas de juro das Obrigagdes
Tesouro (OT) do Estado.

Avaliar os potenciais beneficios e riscos de criagdo de
um fundo de capital de investimento ou um fundo de
garantia de crédito, em particular para que os projectos
desenvolvam as exportacdes, a agricultura, a agro-
industria, a industria de trabalho intensiva e o turismo

Estudo de avaliagdo, com base nos
sucessos e fracassos registados
noutras areas

Apoiar o estudo do MADER de cria¢do de um fundo
do capital de investimento

Explorar solugdes contratuais que permitam a “venda
paralela” enquanto se garante o reembolso dos
insumos adiantados

Promover a criacéo e o acesso ao sistema de seguros
agrarios, para fazer face aos riscos de calamidades
naturais

Criar um grupo de trabalho dentro do MIC par
examinar abordagens alternativas com vista a melhora
a concorréncia nos mercados internos, mantendo em
vista que estas recomendacdes dependem da resolucéo
das dos pontos anteriores.

Formagé&o (do grupo de trabalho)
em economia e leis de
concorréncia.

Continuar a reduzir o imposto méaximo sobre as
importacdes para incentivar a concorréncia e a
produtividade

Necessidade de melhorar a concorréncia e a eficiéncia
através da remocao de barreiras que se colocam a
criagdo de novas empresas e alargar o acesso as
financas, seguindo as medidas acima mencionadas

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio

Externo Existente Prazo

MPF, Banco de Mogambique

MPF, Banco de Mogambique

MPF, Banco de Mogambique

MADER, MPF, Banco de
Mocambique

MADER

MADER

MIC/ Comissdo para a Curto Prazo

Reforma Legal

USAID/ Reino da Finlandia

MIC/ Comisséo para a Curto Prazo

Reforma Legal
USAID/ Reino da Finlandia

MIC/ Comissdo para a Curto Prazo

Reforma Legal

USAID/ Reino da Finlandia



Objectivos

Necessidade de Assisténcia
Acc¢bes Recomendadas Técnica

Instituicdes de
Implementagéo / Apoio
Externo Existente Prazo

Garantir que qualquer nova lei da concorréncia limite a | Elaboragdo de uma nova lei da
existéncia de cartéis expostos, proiba a fixagéo de concorréncia e regulamentos de
precos e proceda & criagdo de uma agéncia de suporte

concorréncia, tendo em conta as especifidades por

ramos de actividade, comparativamente as oferecidas

regionalmente.

Permitir a advocacia publica da concorréncia, incluindo | Formagcéo e assessoria para a
a denuncia de praticas anti-concorréncia (uma tarefa funcgéo de advocacia publica
importante do grupo de trabalho do MIC e, mais tarde,

da agéncia de concorréncia) e desregulamentando a

legislacdo que favorece monopolios ou posi¢oes

significativas nos fornecimentos de servigos.

FACILITAGAO DO COMERCIO

SIMPLIFICACAO DE PROCEDIMENTOS ADUANEIROS

12. Tornar o equipamento e outros
recursos das Alfandegas mais
disponiveis para que os
quadros possam executar as
funcGes de processamento e
controlo do comércio de
maneira eficiente

Apoiar os investimentos na infra-estrutura das Identificar as necessidades

Alfandegas e outros servicos de modo a fortalecer o prioritarias para uma utilizacdo

desempenho nas fronteiras e postos de entrada adequada dos recursos
disponiveis

Apoiar o esfor¢o de criar um *“porto seco” em Ressano
Garcia para melhorar os processos de controlo e
facilitagao

Melhorar a coordenacdo entre as instituicdes
representadas neste posto fronteirico

MIC/ Comisséo para a Meio Prazo
Reforma Legal

USAID/ Reino da Finlandia

MIC/ Comisséo para a Meio Prazo
Reforma Legal

USAID/ Reino da Finlandia

DGA, comunidade doadora, Curto prazo
outras instituicdes relevantes,
sector privado



Objectivos

13. Melhorar os processos de
desembaraco e reduzir o tempo
de desalfandegamento através
da simplificacdo de
procedimentos e de uma maior
transparéncia dos regulamentos
e procedimentos alfandegarios

Acc¢bes Recomendadas

Aumentar o conhecimento das leis e procedimentos
alfandegarios no seio dos funcionarios e do publico
através de uma maior transparéncia

Melhorar a coordenacéo de todas as instituicdes nos
postos fronteirigos para simplificar as formalidades e
criar um processo de despacho num balcéo Unico

Aumentar o comércio transfronterico formal através da
simplificacdo dos processos nas fronteiras.

Criar condigdes para o envio electrénico do despacho e
melhorar o grau de exactiddo dos dados do comércio
externo recolhidos pelas Alfandegas

Criar um processo especial (fast track) para o
desalfandegamento de produtos pereciveis
(importados e exportados)

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Educar os membros da
comunidade comercial sobre as
leis e procedimentos
alfandegarios, incluindo a
formacéo de formadores do sector
privado

o Publicar os procedimentos de
importacéo e exportagéo na
linguagem de leigos e as suas
alteracdes

o Utilizar o website das
Alfandegas como instrumento
de informacéo e actualizagao do
publico

Criar pontos de contacto directo
com os operadores e implementar
a recolha automatica de receitas e
avancar com outras melhorias
informaticas e tecnoldgicas

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

DGA, outras agéncias
relevantes, sector privado,
comunidade doadora

DGA, outras agéncias
relevantes, sector privado,
comunidade doadora

Prazo

Curto prazo



Objectivos

14. Combater a corrupgdo de
modo a aumentar a recolha de
receitas e melhorar o ambiente
de negdcio

15. Balancear as acgOes de controlo
e facilitagdo das importacoes e
exportacOes para facilitagdo do
comércio legitimo

Necessidade de Assisténcia
Acc¢bes Recomendadas Técnica

Melhorar a integridade das Alfandegas mudando a
cultura de agéncia e suas praticas e procedimentos

e Trabalhar em estreita colaboracdo com as outras
instituicdes
o Atribuir poderes aos supervisores

o Realizar ac¢bes de formacao e de constituicédo de
equipas

o Restringir o acesso as zonas das Alfandegas nos
postos de entrada

e Analisar os procedimentos do processamento dos
pagamentos

e Avaliar os requisitos para melhorar a integridade

Incutir no pessoal das Alfandegas um entendimento do
seu papel na facilitagdo do comércio e suas
consequéncias para o crescimento econémico

e Formar o pessoal sobre a importancia da facilitacao
do comércio

o Melhorar os critérios de selectividade e melhorar o
sistema geral de gestdo do risco

o Considerar os programas (software) standard de
gestéao do risco

e Melhorar e alargar o dialogo com o sector privado
através de novos comités de facilitagdo do comércio
dos sectores publico e privado (pro-comités) seguindo
o modelo da UNECE

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

DGA, outras agéncias,
comunidade doadora

DGA, sector privado,
comunidade doadora

Prazo

Curto prazo

Curto prazo



16.

Objectivos

Melhorar o processo de
desembarago no posto
fronteirico importante de
Ressano Garcia

Acc¢bes Recomendadas

Utilizar a tecnologia para fortalecer o controlo do frete
que entra para o pais

MELHORAR A LOGISTICA DOS TRANSPORTES

17.

18.

19.

Melhorar o quadro regulador
na logistica dos transportes

Desenvolver ainda mais a infra-

estrutura dos transportes® e
estimular parcerias entre 0s
sectores publico e privado nesta
matéria

Capacitar todos os
intervenientes, em particular da
indUstria da logistica dos
transportes

Elaborar nova legislacdo dos transportes: Lei do Frete
Rodoviario; Lei do Passageiro Rodoviario; Cédigo
Ferroviario; Lei de Transporte Maritimo; Lei da
Cabotagem; Lei da Aviacéo.

Facilitar investimentos em infra-estruturas dos
transportes, inter-modais e armazéns alfandegarios

Promover a politica de concessdo da infra-estrutura dos
transportes e de privatizagdo dos transportes e das
operagdes de manuseamento e armazenagem

Melhoramento das vias de acesso para locais com
potencial turistico (parques, reservas, praias).

Organizar a formagdo em gestéo dos transportes e
logistica, gestdo financeira, marketing e legislagéo e
regulamentos para os provedores de servicos de
logistica, operadores dos transportes rodoviarios,
transitarios, despachantes

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Utilizar transmissores/receptores
ou camaras para garantir que 0s
camides se apresentem nas zonas
de processamento

Apoio para melhorar o quadro
regulador na logistica dos
transportes

Apoio para melhorar o quadro
institucional na logistica dos
transportes

Elaboragdo de um plano director
para as infra-estruturas dos
transportes

Apoio técnico na area de
concessao da infra-estrutura dos
transportes e de privatizagdo dos
transportes e das operagdes de
manuseamento e armazenagem

Organizar e implementar cursos e
seminars em gestdo dos
transportes e logistica, gestao
financeira, marketing e legislacio
e regulamentos para os
provedores de servicos de
logistica, operadores dos
transportes rodoviarios,
transitarios, despachantes

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio

Externo Existente Prazo

DGA, outras agéncias
relevantes, sector privado,
comunidade doadora

Curto prazo

Ministério dos Transportes e
Comunicacgoes

Curto prazo

Ministério dos Transportes e
Comunicacoes

Curto prazo

Direccédo Nacional de Estradas
e Pontos

Ministério dos Transportes e
Comunicac6es

Curto prazo

MITUR, MTC

Quadros e técnicos no ambito
do sector dos transportes e da
indUstria dos transportes



Instituicdes de

Necessidade de Assisténcia Implementagéo / Apoio
Objectivos Acc¢bes Recomendadas Técnica Externo Existente Prazo

POLITICA COMERCIAL E DO INVESTIMENTO

MAIOR ACESSO AOS MERCADOS DE EXPORTAGCAO

20. Maximizar a participacao activa | Selecionar certos compromissos que poderiam ser Financiar um painel de peritosem | MIC Em curso
e a efectividade de assumidos na OMC e que poderiam aumentar a politica comercial para a 2004-2006
Mogambique nos féruns capacidade negociadora de Mogambique preparagdo de notas e resumos
negociais (OMC, SADC, APEs) para o Ministro do Comercio (UE/FAOQ), USAID, UE, OMC
para defender melhor os sobre o desenvolvimento das
interesses do pais negocia¢des da OMC em Genebra.

Melhorar o entendimento do Governo (especialmente Empregar fundos na contratacao MIC Em curso
na negociagdes comercias), dos produtores, de assessores ao MIC, para 2004-2006
. - Pode requerer fontes
exportadores, importadores, das negociagdes e assessorar 0 governo nas L . )
. . P L . adicionais de financiamento,
acordos quer a nivel regional como a nivel da OMC. negociagdes comerciais na OMC e

dado que o programa da
USAID de apoio ao comércio
(MIC) termina em 2004, Banco

na reagido (o programa da

Incrementar a participacdo do Sector Privado nas USAID termina em Novembro de

Negocia¢es em curso;

2004).
. . . ~ - ) Mundial, ITC
Disseminar informacéo sobre negociacdes, mercados e . -
. . Criar um grupo especialista em
requisitos exigidos .
negociagoes, reforcar o pessoal de
Genebra, financiar internships.
Identificar produtos e mercados a priorizar nos Assisténcia técnica para melhorar MIC Em curso
interesses negociais de Mogambique a capacidade analitica, incluindo a 2004-2006

melhoria do conhecimento de, a
da capacidade para analisar dados | (UE/FAO), USAID, UE, OMC,

sobre o comercio. UNDP, ITC
Desenvolver capacidade de negociacéo de aspectos Formacéo MIC/ MPESC
pesqueiros nas negocia¢es do EPA com a UE
UE, ICEDA
Participar no Acordo do Quadro das Pescas (Fisheries MIC/ MPESC
Framework Agreement) com a SADC
21. Acelerar a materializacdo do Estudar a possibilidade de uma aceleraragao da Veja item 20 MIC 2005
FTA da SADC durante a implementacgédo do PC SADC
. . USAID
revisdo a meio temo de 2004
Preparar proposta para a concluséo e revisédo das Veja item 20 MiIC 2005

regras de origem
9 9 USAID



22.

23.

Objectivos

Continuar com os Acordos
Bilaterais de Comércio Livre
(FTAs) bilaterais que permitam
um comeércio livre antes da
SADC

Preparar para as negociagdes
sobre a adopg¢édo de uma Unido
Aduaneira na SADC

Acc¢bes Recomendadas

Concluir as negociagdes do FTA com o Malawi,
Zambia e Mauricias e acelerar a aplicagdo do acordo
com Zimbabwve.

Rever a consisténcia do Protocolo e propor a
eliminacdo ou emendas se necessario (a questao do
artigo 28)

Analisar as prioridades de Mogambique para as
negociagoes, através da analise de dados sobre o
comeércio e tarifas envolvendo parceiros da SADC.

Concluir a avaliacdo técnica sobre as implicacdes da
adesdo de Mogambique a SACU, incluindo os termos
de acesso

FORTALECER AS INSTITUIGOES E PROCESSOS MOGAMBICANOS DO COMERCIO

24.

25.

Melhorar os niveis de
habilidades técnicas (e de
negociacao) dos funcionarios
com responsabilidades na area
do comércio

Melhorar a recolha,
disseminacéo e analise de
dados

Expandir a formag&o na &rea do comércio

o Identificar instituicdes e individuos para beneficiarem
de formagéo

e Iniciar um seminério de jovens profissionais
* Programar sessdes conjuntas com o sector privado

* Apoiar o programa dos graduados da Eduardo
Mondlane

Encorajar a analise cruzada de dados entre instituicdes
do governo e privadas que trabalhem nesta area,
através da criacdo de um mecanismo institucional
publico-privado de suporte para pesquisas de questdes
relacionadas com o desenvolvimento do comercio e
industrial, constituido por institui¢des publicas,
doadores, representantes do sector privado, e
representantes das universidades nacionais e
internacionais.

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Veja item 20

Veja item 20

Veja item 20

Formacé&o de acordo com o
identificado no JITAP (OMC)

Formagé&o no trabalho,
workshops, seminéarios

Formagéo no estrangeiro

Apoiar as instituicdes dentro e
fora do governo que trabalhem
sobre dados de comercio.

Avaliagéo do sistema de recolha
de dados.

Assisténcia técnica e financeira
para a institui¢do publico-privada,
para apoiar na pesquisa sobre o
desenvolvimento do comercio e
industrial (pode ser modelado
sobre o TIPS da Africa do Sul

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio

Externo Existente Prazo
MIC 2005
(depende
USAID
de outros
parceiros)
MIC 2005
USAID
MIC 2004
(EU/FAOQ), USAID, EU, WTO,
UNDP, ITC
MIC
MIC (DRI, DNC) Em curso
MADER (estudos de politicas)
MPF (DGA, GEST)
USAID, DFID, JITAP, WTO
Possivelmente o Banco
Mundial e UE no futuro
MIC, INE Em curso
UE, USAID, ITC, 2004-2006

Possivelmente o Banco
Mundial no futuro.



Instituicdes de

Necessidade de Assisténcia Implementagéo / Apoio
Objectivos Acc¢bes Recomendadas Técnica Externo Existente Prazo

26. Simplificar e enfatizar o Apoiar o trabalho da INNOQ para que seja Treinamento técnico e INNOQ 2005
processo de defini¢do de reconhecida mutuamente pelas instituicdes de investimento nas infra-estruturas
normas normalizacdo dentro da regido necessarias para o INNOQ; e

traducédo das normas da SADC e
padrdes internacionais para o
Portugués

Possivelmente o ITC no
futuro

27. Alcancar os padrdes SPS e de Reorganizar e fortalecer as instituicdes publicas Apoio financeiro/técnico para: MADER (DINA/DSV,
qualidade para garantir o encarregadas de certificacdo SPS e padrdes higiénicos DINAP, GPSCA), INNOQ,
acesso ao mercado (agro-industria), divulgar tais medidas e assistir o MINSAU, IPEX
internacional sector privado para que alcance os padroes de

qualidade internacionais

e Actualizar legislagdo nacional
existente para ser em linha com
o0s acordos internacionais;

o Montar sistemas de controlo de
pragas e doencas animal e
vegetal;

e Treinar técnicos sobre padrdes
SPS (ex. IPPC, IOE) e de
gualidade (ex. CODEX)
requeridos ao nivel internacional
e outros padrdes especificos
vigentes nos maiores mercados
de exportacédo (ex. EU, USA);

e Investir nas infra-estruturas
necessarias para
certificagdo (SPS, qualidade,
padrdes higiénicos) de
exportacéo de produtos
agricolas;

o Assistir o sector privado a
alcancar padrdes de qualidade
(Good Agricultural Practice)
requeridos pelos distribuidores
nos maiores mercados mundiais

28. Melhorar o acesso dos produtos Melhorar a capacidade das agéncias de nhormalizagdo MPESC/ INNOQ
pesqueiros Mogambicanos nos para certificarem os sistemas e os produtos destinados
mercados externos a exportacgéo aos grandes mercados
ICEDA



Objectivos

Acc¢bes Recomendadas

Instituicdes de
Necessidade de Assisténcia Implementagéo / Apoio
Técnica Externo Existente Prazo

MELHORAR AS POLITICAS DE COMERCIO E INVESTIMENTO

29. Reduzir a protecgéo efectiva

30. Criar um mecanismo para lidar
com as questdes de dumping, e
de medidas de salvaguarda

31. Coordenar os esforcos de
promogao do investimento e a
estratégia comercial (promocéo
de exportacdes)

AGRICULTURA?Z

32. Obter consenso sobre uma
Politica Nacional de
Desenvolvimento Agricola

33. Diversificar produtos e
mercados

Acelerar a reducéo das tarifas sobre importacdes de
bens de consumo, no contexto das negociacdes em
curso

Elaborar legislacdo de antidumping e de salvaguarda
que esteja em conformidade com os Acordos da SADC
e daOMC

e Criar grupos de trabalho conjuntos com os

Ministérios apropriados para assegurar
procedimentos simplificados (aprovacéo/registo/
licenciamento) para pequenos e médios
investimentos estratégicos (trabalho intensivos)

e Estudar a possibilidade de fundir o IPEX e o CPI

Assisténcia técnica para melhorar MIC 2005
a capacidade analitica.

(UE/FAO), USAID, UE, OMC,

MEDIDAS ESPECIFICAS AOS SECTORESP

Discutir o Rascunho da Viséo do Sector Agrario para
identificar questfes ligadas a implementacao, definir
responsabilidades, conseguir consenso

Renovar o mandato do Grupo de “Trabalho do
Mercado Externo” - (External Market Task Force).

e Alargar o grupo de trabalho de modo a incluir
ministérios/direc¢des que possam trabalhar
directamente sobre as questdes ligadas a burocracia

e Mandatar ao Grupo de Trabalho dos Mercados
Externos para encontrar solu¢des ao comércio de
produtos pereciveis — por exemplo através da
coordenacdo com as Alfandegas.

e Identificar constrangimentos especificos aos produtos
que se colocam ao acesso aos mercados: antes da

UNDP, ITC
Assisténcia técnica para MIC 2006
concepcao de leis, e avaliacédo e
necessidades especificas nesta
area
Revisdo da Politica de CPI 2005
Investimento

USAID

Possivelmente a UNCTAD no

futuro

MADER

EC, DANIDA, IFAD, Irlanda,
Italia, Paises Baixos, Suécia,
USAID, Banco Mundial

MADER/MIC/DGA

UE/ JITAP/ IF



Objectivos

34. Promover a agricultura
comercial envolvendo os
pequenos agricultores e as
grandes operagdes, e capacitar
o empresariado nacional para

uma melhor utilizacéo da terra®

PESCAS

35. Desenvolver produtos
marinhos ndo tradicionais para
exportacao

Necessidade de Assisténcia
Acc¢bes Recomendadas Técnica

fronteira, na fronteira, no mercado de exportacdo

o Melhorar o entendimento das oportunidades e
requisitos ao abrigo de Acordos Regionais do
Comércio e Acordos de Comércio Preferencial

Estimular maiores rendimentos agricolas e a
diversificagdo do comercio de produtos agricolas
através do desenvolvimento dos seguintes aspectos:

e Investigacdo agronémica e extensdo agraria,
incluindo culturas de exportagédo

e Certificacdo mais rapida das novas variedades de
sementes

o Sistemas de informacdo de mercados

o Instituicdes e sistemas para melhor certificar as
normas de qualidade

o Servicos de financgas rurais para garantir um maior
acesso de crédito? aos interessados na produgéo,

gestdo e comercializagdo agraria
« Estradas rurais, electricidade, comunicagdes?

* Organizacg0es de agricultores

* Melhoria da concorréncia na rede comercializacao dos
produtos baseados na agricultura

e Identificar polos de desenvolvimento para as culturas
existentes utilizando agricultores comerciais e
pequenos agricultores para disseminarem boas
préticas agricolas/ de gestdo

Promover o desenvolvimento de uma industria de
cultura de algas marinhas e de aquacultura do camaréo

Fazer investigacdo para identificar novas espécies para Anélise do Mercado
exploragdo comercial

Instituicdes de

Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MADER/MIC

Banco Mundial, UNIDO, EU,
FAO, IFAD, USAID, Italia,
Holanda, DANIDA, NORAD,
SIDA

MPESC
Banco Mundial

MPESC

Prazo



36.

37.

Objectivos

Aumentar o valor das
exportacdes de produtos
pesqueiros

Gerir a area das pescas de uma
maneira mais eficiente e
sustentavel

INDUSTRIA

38.

39.

40.

41.

Reformulacao da estratégia de
politica industrial

Encorajar o investimento em
projectos industriais trabalho
de mé&o de obra intensivos

Explorar oportunidades nao
aproveitadas ao abrigo de
acordos comerciais regionais
(SADC) e programas de
comércio preferencial (por
exemplo, AGOA, EBA) para os
paises menos desenvolvidos
(LDCs)

Reduzir os custos de transac¢do
para as exportagdes da
industria

Necessidade de Assisténcia
Acc¢bes Recomendadas Técnica
Desenvolver a capacidade de armazenagem e de
transporte com sistema de frio e melhorar as condicGes
de processamento em terra

Formar os pescadores artesanais em técnicas de
manuseamento, processamento e armazenagem

Formacéo

Fazer investigacdo para determinar volumes Anélise cientifica

sustentaveis de captura de produtos pesqueiros

Procurar conseguir uma maior cooperacgao regional
para as actividades de fiscaliza¢io

Formular uma estratégia de combate a pesca ilegal

Reformular e actualizar a estratégia industrial Analise de mercado

Analises Sectoriais.

Criar grupos de trabalho conjuntos com os ministérios
apropriados para garantir procedimentos simplificados
de aprovacdo de investimentos para pequenas e médias
industrias trabalho intensivas

Identificar e fazer face aos constrangimentos existentes Analise sectoriais e de mercado.
(por exemplo, vestuario para os Estados Unidos ao

abrigo do AGOA)

Procurar conseguir a reducéo acelerada de tarifas para
encorajar a especializacdo regional e o
desenvolvimento de cadeias integradas de
abastecimento regional (por exemplo, algodéo, fibra,
tecido, vestuario)

Reduzir os custos e ineficiéncias associados as
infraestruturas, servigos, energia, promovendo a sua
eliminacéo para tornar as exportacdes competitivas.

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MPESC

MPESC
FAO
MPESC

EC/EDF, DFID, IFAD,
Danida, NORAD

MPESC

MPESC

MIC/CPI

MIC

MiIC

Prazo



42. Encorajar ligagdes de produgédo

43.

Objectivos

a montante e a jusante de valor
acrescentado a induastria
transformadora utilizando
matérias primas nacionais

Aumentar a produtividade do
sector da industria

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Acc¢bes Recomendadas

Elaborar estudos sub-sectoriais para identificacao de
produtos com potencial exportador.

Estabelecer um programa de ligagdes nas pequenas e
medias industrias para melhorar a sua integragéo
econdémica como fornecedores e clientes

Criar programas de formacéao vocacional e de ensino
técnico profissional mais fortes e mais disponiveis para
a forca de trabalho

Melhorar a tecnologia através da promogéo de novas
tecnologias no sector da industria

Apoiar os empresarios na formulacdo de politicas e
praticas laborais que irdo aumentar a produtividade
dos trabalhadores

Permitir a facil obtencao de vistos de trabalho para
gestores.

Analisar a viabilidade de criagdo de um centro ou
Instituto para a promocéao da produtividade

DESENVOLVIMENTO DO SECTOR SERVICOS

44. Rever aregulamentacdo no

sector de servigos

Divulgar os instrumentos legais
existentes

Fazer um inventério e compilar um conjunto de
regulamentos detalhados que afectem os sectores de
servigos em Mocambique

Avaliar os pros e os contras de assumir cCompromissos
mais fortes do GATS na OMC

Considerar a possibilidade de liberalizar e de
desregularizar sectores de servi¢os importantes para o
comércio com o objectivo de atrair novos investimentos
(por exemplo, transportes, portos, telecomunicagdes)

Nas areas em que existam poucos regulamentos,
considerar a possibilidade de introducéo de alguns
regulamentos bem articulados

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MIC/ CPI

MIC/ Ministério do
Trabalho/ MINT

MiIC

Todos os Ministérios que
regulam servigos (MITUR,
MTC, etc.)

MIC com todos os Ministérios
que regulam servigos

MIC com todos os Ministérios
que regulam servigos

Todos os Ministérios que
regulam servicos
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Objectivos

TURISMO

45.

46.

47.

48.

Facilitar o investimento
(estrangeiro e nacional) em
sectores de servicos ligados ao
turismo

Melhorar as habilidades da
forca de trabalho da area do
turismo

Desenvolver novos produtos e
servicos turisticos, bem como
os nichos de mercado

Desenvolver o turismo baseado
nas comunidades

Acc¢bes Recomendadas

Simplificar os processos de solicitacao, registo e
licenciamento para os investimentos no sector do
turismo e torna-los mais transparentes (se necessario,
em zonas turisticas piloto)

Melhorar a coordenacdo entre as entidades
governamentais — nacionais, provinciais e locais

Assumir compromissos em relagéo as actuais politicas
do investimento no turismo na OMC/GATS

Formar empregados para os hotéis e outros servigos de
apoio ao turismo

Desenhar estratégias e procurar 0s necessarios apoios
para desenvolver novos produtos tais como:

e Concessdes de caca para safaris

o AtraccOes e Infraestruturas para os Barcos de
Cruzeiro

e Aventura (canoagem, alpinismo, etc.)

e Observagao de Passaros

e Deportes maritimos (mergulho, pescar, esquiar)

e Turismo cultural (arquitectura, musica, danga, etc.)

Desenvolver a capacidade das comunidades/
individuos se envolverem directamente em
empreendimentos turisticos ou negdcios de apoio ao
turismo, incluindo parcerias entre as comunidades e
operadores do sector privado

Apoiar o desenvolvimento do artesanato das
comunidades; melhorar o acesso ao mercado

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Introduzir cursos do turismo no
ensino técnico médio

Identificar zonas de importancia
turistica que possam ter
capacidade de albergar massa
critica de cruzeiros

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MITUR, CPI

USAID, Banco Mundial

MITUR

MIC, MITUR

MITUR

MITUR, MICOA

USAID

MITUR

MITUR, Ministério da Cultura
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Objectivos

49. Desenvolver actividades
turisticas responsaveis e eco-
turismo natural com base nos
recursos naturais, com especial
énfase na proteccdo do meio-
ambiente

50. Desenvolver a gestao dos
recursos do patriménio cultural

51. Melhorar o marketing, a gestdo
da qualidade e a cobertura do
turismo

Acc¢bes Recomendadas

Identificacdo de uma entidade para coordenar o
desenvolvimento das comunidades

Preparar planos de zoneamento, analisando
cuidadosamente os constrangimentos em temos de
infra-estruturas

Analisar a abordagem integrada das Zonas de
Conservacdo Transfronteirica, da Gestdo das Zonas
Costeiras e dos planos de desenvolvimento municipal

Apoiar as empresas/operadores turisticos modelo na
elaboracéo de directivas responsaveis em zonas
marinhas sensiveis

Apoiar as areas de concessao levadas a concurso para
um desenvolvimento responsavel

Apoiar os planos de zoneamento turistico para os
locais de interesse cultural (por exemplo, a llha do Ibo,
definindo normas para a preservacao histérica, normas
dos estabelecimentos hoteleiros/restaurantes,
construcdo, etc.

Apoiar a restauracdo das cidades histdricas (por
exemplo a Ilha de Mogambique); organizar visitas as
cidades com interpretacdo, com contadores de histérias
e com atracgdes culturais

Formular uma estratégia de marketing para
Mocambique como um destino internacional, melhorar
a imagem no estrangeiro

Elaborar um Portal da Internet de Nichos de Turismo
para a indUstria

Apoiar as campanhas de educacéo e de cobertura das
comunidades sobre os beneficios do turismo e a
conservagdo dos recursos naturais e culturais

Introduzir o sistema de classificagdo do nivel da
acomodagcédo

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Identificar tipos de negécios para
o envolvimento das comunidades

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MITUR, MICOA, MADER
(DINAGECA)

MITUR

MITUR,

MITUR,

MITUR, Ministério da Cultura

MITUR,, Ministério da
Cultura

MITUR

MITUR

MITUR

MITUR
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Objectivos

52. Priorizar o comércio na
estratégia de reducao da
pobreza

53. Mitigar os custos do
ajustamento

Necessidade de Assisténcia
Acc¢bes Recomendadas Técnica

FORTALECIMENTO DO IMPACTO DO COMERCIO PARA A REDUGAO DA POBREZA

Harmonizagdo da politica comercial do pais com as
estratégias nacionais do combate a pobreza, tomando
em conta instrumentos tais como a Estratégia para a
Reducéo da Pobreza em Mogcambique (PARPA), o
Cenério Fiscal de Médio Prazo (CFMP), o Plano
Econdmico e Social (PES) e o Quadro de Avaliagéo do
Desempenho (QAD).

Criacéo de infra-estruturas de mercados rurais e
aumentar a concorréncia para melhorar a distribuicio
dos bens e servicos

Fortalecer a capacidade das empresas nacionais para
gue se ajustem a concorréncia das importacdes através
das reformas identificadas na seccéo sobre a criagdo de
um ambiente de negécios mais favoravel

Continuar o padréo de faseamento da liberalizagdo do Apoio analitico
comeércio de modo a evitar mudancas perturbadoras no

regime de politicas — mas com um calendario mais

répido de reducéo das disparidades tarifarias que estdo

na origem da ineficacia por criarem indices elevados de

proteccéo efectiva (tal como foi acima indicado)

Dentro dos limites definidos pela capacidade fiscal e Avaliagdo com vista a
administrativa, considerar programas dirigidos e identificagdo de opc¢Oes de
temporarios para ajudarem os empregadores a politicas eficientes em termos de
ajustarem-se aos novos desafios da concorréncia custos e sustentaveis

resultantes da liberalizagdo do comércio, com énfase no
aumento da produtividade

Mais uma vez, dentro dos limites definidos pela Avaliagdo com vista a
capacidade fiscal e administrativa, considerar identificacdo de opgdes de
programas dirigidos e temporarios para prestarem politicas eficientes em termos de

assisténcia aos trabalhadores despedidos em termos de | custos e sustentaveis
ajustamento ou reciclagem

Desenvolver mecanismos de salvaguarda autorizados Assessor para a area do comércio
pela OMC para se proporcionar um alivio temporario

as industrias que sdo fortemente afectadas pela

concorréncia das importagdes

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MIC/MPF

Banco Mundial

MIC/MPF

MIC/MPF

MIC/MPF

MIC/MPF

MIC/MPF

MiIC
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Objectivos

54. Gerir o0s riscos dos choques
relacionados com o comércio

55. Monitorar o impacto do
comércio na pobreza

Acc¢bes Recomendadas

Manter a estabilidade macro-econémica e acatar as
medidas (tal como foi acima analisado) com vista a
fortalecer o sistema financeiro

Promover, de forma vigorosa, 0s investimentos que
resultem em receitas de exportacdes mais
diversificadas (uma vez que a diversificagdo reduz o
risco)

Gerir, de forma efectiva, as reservas de moeda
estrangeira de modo a amortecer adequadamente 0s
choques externos

Nos casos em que 0s choques comerciais estejam
concentrados em regides particulares (por exemplo, em
resultado de uma redugéo acentuada dos pregos
mundiais do algodao), considerar projectos de obras
publicas trabalho intensivos para gerarem rendimentos
ou alimentos temporariamente durante o periodo
imediatamente a seguir ao ajustamento

Intensificar os esforgos no sentido de cumprir as
normas internacionais com vista a transparéncia
financeira e fiscal, como um instrumento basico para
evitar que os problemas econémicos estejam fora de
controlo

Basear as decisdes da politica comercial em factos
através da aplicagé@o de instrumentos apropriados de
analise da pobreza e do impacto social

Melhorar a qualidade e a disponibilizagdo atempada de
dados importantes para a monitoria da pobreza e do
desempenho do comércio, incluindo

e Estatisticas das contas nacionais
o Estatisticas da producéo agricola e da comercializagdo
e Estatisticas da produgéo industrial

e Indicadores do bem-estar familiar (incluindo novas
questdes para 0 QUIBB sobre as culturas de
exportacao)

e Inquéritos sobre o mercado do trabalho

Necessidade de Assisténcia
Técnica

Assessor para a area de politicas
macro-econémicas

Estudos de promocéo das
exportacdes

Estudo das opgdes de gestao da
moeda estrangeira

Avaliagdo com vista a
identificacdo de opgdes de
politicas eficientes em termos de
custos e sustentaveis

Formagcé&o técnica sobre a anélise
da pobreza e do impacto social;
apoio a implementacéo

Assessores para a area de
estatistica

Instituicdes de
Implementacgéo / Apoio
Externo Existente

MPF

MIC, CPI

MPF, Banco de Mogambique

MPF

MPF

MIC e MPF

MIC, MPF (DGA), MPF-GE,
INE e outras institui¢Bes
envolvidas na recolha de
dados
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Instituicdes de

Necessidade de Assisténcia Implementagéo / Apoio
Objectivos Acc¢bes Recomendadas Técnica Externo Existente Prazo
Melhorar os sistemas de disseminagédo publica de Formagé&o ndo técnica sobre a MIC, MPF (DGA), MPF-GE,
dados sobre a pobreza e o comércio; incluir questdes anélise da pobreza e do impacto INE e outras instituicGes
ligadas ao comércio nas deliberagdes do Observatorio social; formacéo para a imprensa envolvidas na recolha de
da Pobreza em monitoria da pobreza dados

Fortalecer a capacidade do governo e das organizagdes Capacitagéo institucional e apoio MIC, MPF (DGA), MPF-GE,

independentes de pesquisa para analisarem os dados as organizacOes independentes de | INE e outras instituicdes
sobre a pobreza e o comércio, monitorarem o pesquisa envolvidas na recolha de
desempenho e identificarem problemas antes que se dados

tornem em crises

NoTAS
a Aqueles items apercem no “ Performance Assessment Framework,” que tem sido desinvolvido para estabalecer prioridades para a implementacéo do PARPA.

b Em muitos casos, incluem medidas introduzidas nas secgfes com temas sectoriais desta matriz. Sempre que fosse relevante, incluimos acgbes mais especificas aos sectores que possam ser
apropriadas.



