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Prefacio

Este Estudio de Diagnodstico de la Integracion Comercial (EDIC) fue preparado en respuesta a una
solicitud del Gobierno de Guinea Ecuatorial, a través de su Ministerio de Comercio y Promocién de
Pequenas y Medianas Empresas, con apoyo del Marco Integrado Mejorado (MIM). El MIM es un
programa de multiples donantes que busca ayudar a los paises menos avanzados a integrarse a la eco-
nomia global, ayudandolos a enfrentar las limitaciones al comercio del lado de la oferta. A solicitud del
Gobierno, el Banco Mundial asumid el papel principal en la realizacion de este estudio, financiado por
el Fondo Fiduciario del MIM y el Banco Mundial.

El principal objetivo del EDIC para Guinea Ecuatorial es identificar restricciones a la competitividad
del pais y a su integracion en la economia global, en general y en sectores especificos, e identificar
reformas concretas que deben considerarse para apoyar sus estrategias de diversificacion y reduccion
de la pobreza. La seleccion de las areas cubiertas en el informe reflejé las opiniones del equipo,
informadas por las discusiones con las contrapartes gubernamentales y otras partes interesadas,
durante una mision exploratoria del alcance del trabajo realizada en septiembre de 2017. Los capitulos
sectoriales reflejan los sectores prioritarios identificados por el Gobierno en su actual Plan Nacional
de Desarrollo Horizonte 2020 y fueron acordados con el Ministerio de Comercio y Promocion de las
Pequeiias y Medianas Empresas basandose en un ranking de las opciones.

La implementacion del EDIC se llevd a cabo en estrecha colaboracion con las contrapartes del
Ministerio de Comercio y Promocion de Pequefias y Medianas Empresas. Apreciamos de manera
especial la asistencia del Ministerio para facilitar las consultas nacionales, y el equipo agradece al
Ministro Excmo. Sefior Don Pastor Micha Ondo Bilé, al Viceministro Excmo. Sefior Don Domingo
Mba Esono y al equipo de la Direccién de Comercio por todo el apoyo brindado durante el proceso.
El equipo se beneficié de las opiniones de numerosos representantes de los sectores publico y privado,
la sociedad civil y los socios de desarrollo durante las diversas misiones a las regiones insulares y
continentales del pais, asi como de un taller consultivo en noviembre de 2018 y un taller de validacion
en febrero de 2019, ambos auspiciados por la Camara de Comercio de Bioko. Se llevaron a cabo dis-
cusiones adicionales durante las sesiones técnicas para la Tercera Conferencia Econémica Nacional
en abril de 2019 en Sipopo. La presente version de este informe refleja los comentarios recibidos
durante estas deliberaciones. El equipo agradece a los altos funcionarios y los equipos técnicos de
los ministerios gubernamentales por la informacién compartida, incluido el Ministerio de Hacienda,
Economiay Planificacién, el Ministerio de Comercio y Promocién de Pequefias y Medianas Empresas,
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Bosques y Medio Ambiente, el Ministerio de Pescay Recursos
Hidricos, el Ministerio de Industria y Energia, el Ministerio de Minas e Hidrocarburos, el Ministerio
de Transportes, Correos y Telecomunicaciones, el Ministerio de Asuntos Sociales e Igualdad de
Género, Integracion Regional en la Presidencia, asi como de la Comision de la CEMAC en Malabo.
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El estudio fue preparado por un equipo dirigido por David Elmaleh (Economista, GMTAL) y José
Signoret (Economista Senior, GMTRI). Los miembros del equipo principal también incluye-
ron a Francisco Campos (Economista Senior, GFCAS), Francois Caulier (Consultor), Vera Chiodi
(Consultora), Andrea Feldman (Especialista en Sector Privado, GFCL1), Steve Loris Gui-Diby
(Profesional Joven, GMTAIL), Zenaida Hernandez (Especialista Senior en Sector Privado, GFCAC),
Héctor Marquez (Consultor), Miles McKenna (Analista, GMTRI), Fernando Nieto (Consultor), Mauro
Rivadeneira (Consultor), Gabriela Schmidt (Economista, GMTA4) y Bernal Vilela (Consultor). El
equipo también reconoce los comentarios y aportes proporcionados por colegas del Grupo del Banco
Mundial, incluidos Rafael Barroso (Economista Senior, GMTAL), Paul Brenton (Economista Principal,
GMTRI), Nora Dihel (Economista Senior, GMTA4), William Gain (Especialista Senior en Sector
Privado, GMTRI), Joanne Gaskell (Economista Senior de Agricultura, GFA07), Olivier Hartmann
(Especialista Senior en Sector Privado, GMTRI) y John Keyser (Economista Senior, GMTA4). Se reci-
bieron comentarios adicionales de Ricardo Dominguez Llosa (FAO), Julien Ekiri (FAO) y Susanne
Wendt (PTB-Alemania). Se recibié apoyo editorial de Oscar Parlback. Marcos Binohari, Madan
Gera, Silvia Gulino, Sidonie Jocktane, Rocio Manrique e Irene Sitienei brindaron apoyo administra-
tivo. Finalmente, el equipo agradece el apoyo del equipo gerencial del Banco Mundial, que incluye a
Elisabeth Huybens (Directora de Pais, AFCC1), Alice Ouedraogo (Representante Residente, AFMGA),
Mazen Bouri (Lider de Programa, AFCC1), Francisco Carneiro (Gerente de Practica, GMTAIL) y
Antonio Nucifora (Gerente de Practica, GMTRI), durante todo el proceso de preparacion.



Resumen ejecutivo

Este Estudio de Diagndstico de la Integracion Comercial (EDIC) apoya los esfuerzos del
Gobierno de Guinea Ecuatorial (GAGE) para integrar la economia del pais en el sistema multila-
teral de comercio e incorporar el comercio en sus estrategias de diversificacion y reduccion de
la pobreza. El EDIC esta disefiado para apoyar a Guinea Ecuatorial en: (i) promover la diversificacion
econdmica y ampliar su base de exportaciones; (ii) el proceso de adhesién a la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) y la integracion regional; y (iii) mejorar la capacidad institucional del Ministerio
de Comercio y otros ministerios.

Restricciones macroecondmicas al desarrollo diversificado en
Guinea Ecuatorial

La caida de los precios del petroleo en 2014 puso fin a dos décadas de crecimiento econémico
excepcional impulsado por el sector petrolero. El crecimiento en el sector petrolero, que comenzd
a mediados de la década de los 90s, ha permitido a Guinea Ecuatorial alcanzar un nivel de ingreso
medio alto. En 2015, el PIB per capita de Guinea Ecuatorial alcanzé los US$14.440, casi dieciséis veces
su nivel de 1995 en términos reales y el segundo nivel més alto en Africa Subsahariana (ASS) después
de las Seychelles.

La caida en los precios del petrdleo causé una severa recesion en Guinea Ecuatorial, agravada
por una produccion decreciente de hidrocarburos y acompafiada por una contraccion en el
sector no petrolero. La recesion econdomica fue la mas severa y larga de la region, ya que Guinea
Ecuatorial fue particularmente vulnerable a la crisis en la Comunidad Econémica y Monetaria de
Africa Central (CEMAC) debido a su gran dependencia de las exportaciones de petréleo y a la falta de
reservas econdmicas suficientes (por ejemplo, depdsitos gubernamentales y reservas internacionales).
La crisis ha afectado especialmente a la economia no petrolera, con una contraccion del 23 por ciento
del PIB de los sectores de servicios y construccion en 2014-17. La posicion fiscal del pais también se ha
deteriorado, afectando los niveles de deuda publica y dando lugar a la acumulacion de pagos en mora
publicos. Durante la crisis, el balance fiscal de Guinea Ecuatorial llegd a un minimo de -15,1 por ciento
del PIB en 2015, antes de recuperarse a -2,5 por ciento del PIB en 2017. El total de la deuda publica,
incluidos los pagos en mora, aumenté del 6,1 por ciento del PIB en 2013 al 42,6 por ciento en 2017.

Sibien las autoridades han respondido a la crisis, la economia sigue enfrentando vientos en con-
tray se espera que permanezca en recesion hasta 2020. El saldo fiscal alcanz6 un déficit promedio
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de 9,6 por ciento del PIB en 2015-17.! El ajuste de la politica fiscal, iniciado en 2016, comenzd a producir
resultados significativos en 2017 y el déficit fiscal de Guinea Ecuatorial se encuentra actualmente por
debajo del de la mayoria de los estados miembros de la CEMAC. El ajuste fiscal del pais -liderado por
la reduccion del gasto- se debi6 a una reduccion en el gasto de capital, que cay6 de un promedio del
21,5 por ciento del PIB en 2008-17 al 9,5 por ciento del PIB en 2017. El gobierno apunta a generar un
superavit fiscal para 2020 a través de ajustes fiscales continuos, que incluyen planes para movilizar
los ingresos nacionales y continuar reduciendo los gastos de capital. Sin embargo, se espera que la
economia permanezca en recesion hasta 2020, ya que las cantidades y el valor de las exportaciones de
hidrocarburos, asi como el gasto ptblico, contintian disminuyendo.

La crisis actual subraya la dependencia del pais en el crecimiento impulsado por el petréleo y
no existen sectores comercializables no-petroleros que hayan surgido como un motor de cre-
cimiento alternativo. El sector petrolero de Guinea Ecuatorial sigue siendo su principal motor eco-
nomico y tiene fuertes vinculos con la economia no petrolera, en particular con los bienes y servicios
no comercializables.? En 2017, el sector del petréleo y gas represento el 59 por ciento del PIB, el 96 por
ciento de las exportaciones de bienes y el 80 por ciento de los ingresos del gobierno. Sibien el sector no
petrolero ha hecho importantes contribuciones
positivas al crecimiento (Figura 1), su expansion
ha sido impulsada indirectamente por el petro-
leo, ya que los sectores dinamicos no comercia-
lizables, como la construccion y el comercio, se
han beneficiado en gran medida de las rentas del
petrdleo® a través del gasto publico. Sin embargo,
el sector petrolero ha estado en constante declive
y sus perspectivas son limitadas. Asi, los sec-
tores comercializables no-petroleros del pais
representaron apenas el 12 por ciento del PIB en
2017. La agricultura, la pesca y la agroindustria

Figura 1. Tasas de crecimiento y contribuciones
al PIB, 2007-18

20 A

15
10
5
0 -

1
I; I

Il No-comercializables M Comercializables

M Actividades extractivas
y refinacion

Crecimiento global

Nota: No se muestra la contribucién de los impuestos netos.
Fuente: INEGE y calculos del personal del Banco Mundial.

contribuyeron con menos del 4 por ciento al PIB
de Guinea Ecuatorial en el mismo afo, entre los
niveles mas bajos de Africa.

La baja productividad en la economia no
petrolera ha impedido a las autoridades redu-
cir significativamente la tasa de pobreza. La
eficiencia econdémica sigue siendo escasa debido
alabaja productividad laboral, que se ve limitada

1  Los datos macroecondmicos discutidos en este resumen ejecutivo y el capitulo 1 del informe sobre el contexto macroeconémico reflejan
las estadisticas oficiales disponibles hacia finales de 2018, cuando el andlisis principal presentado se llevo a cabo. Datos provisionales sobre
el afio 2017 pueden haber sido revisados, y nuevos estimados sobre el afio 2018 pueden haberse hecho disponibles. El recuadro 1, en el
capitulo 1, detalla los niimeros mas recientes hacia el cierre de este informe. Tendencias generales aqui discutidas no dependen de manera
significativa de estas actualizaciones. Se refiere al lector al recuadro mencionado para algunos estimados macroecondémicos mas recientes,

que pueden estar sujetos a revisiones posteriores.

2 Estaseccion considera tres grupos de productos: (i) comercializables (es decir, agricultura y silvicultura; pesca; agroindustria; industrias
manufactureras; energia y servicios publicos; transporte y comunicacion; y servicios financieros); (ii) no comercializables (es decir, cons-
truccion; hoteles y restaurantes; y otros servicios, incluida la administraciéon publica); y (iii) productos industriales extractivos (incluida la

refinacion).

3 Estas rentas se refieren a los ingresos provenientes de la extraccion de petroleo que fluyen a la economia por medio de actores del sector

privado a través del consumo, la inversion o el gasto pablico.
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por los bajos niveles de capital humano. Mas aun, la mayoria de los empleos de alta productividad del
pais se concentran en el sector del petréleo y el gas, mientras que la mayoria de su fuerza laboral sigue
empleada en sectores de baja productividad como la agricultura y los servicios. Las industrias manu-
factureras, que podrian estar asociadas con una alta productividad, si se desarrollaran, representaron
solo el 1,7 por ciento del empleo total en 2015 mientras que las industrias extractivas también repre-
sentaron el 1,7 por ciento del empleo total en el mismo afio. La tasa de pobreza de Guinea Ecuatorial
sigue siendo alta: la encuesta de hogares de 2006 indicé que el 76,8 por ciento de la poblacién del pais
vivia por debajo de la linea nacional de pobreza, y existen grandes disparidades de riqueza entre las
zonas urbanas y rurales. La alta incidencia de pobreza del pais se debe en parte a la desigualdad de
ingresos causada por la distribucion desigual de la riqueza derivada del auge petrolero del pais. Por
ejemplo, aproximadamente el 20 por ciento de los hogares recibié mas de la mitad del ingreso nacional
de Guinea Ecuatorial en 2006.

Se requieren politicas de estabilizacion efectivas para reducir las vulnerabilidades macroeco-
nomicas y fiscales debidas a la dependencia del petréleo. El impacto de la caida de los precios del
petréleo en la economia y las finanzas publicas de Guinea Ecuatorial podria haberse mitigado con
la adopcién de politicas macroeconémicas y fiscales efectivas. Mas atin, una base de ingresos mas
diversificada, con mas impuestos recaudados derivados de la economia no petrolera y menos exencio-
nes, podria haber ayudado a sostener los ingresos publicos durante la recesién. Sin embargo, Guinea
Ecuatorial recauda menos impuestos en comparacion con paises similares, lo que subraya su esfuerzo
limitado de recaudacion fuera del sector petrolero. Ademas, un marco presupuestario plurianual sélido
y controles de gastos mas robustos podrian haber permitido a las instituciones financieras publicas
adaptarse con mayor facilidad al déficit de ingresos. La politica fiscal del pais no permiti6 el ajuste
requerido durante la crisis, lo que resulté en una acumulaciéon de deuda ptblica y pagos en mora.

Las estrategias de diversificacion se ven obstaculizadas por una insuficiente planificacion
e inversion en la infraestructura adecuada. El incremento en el gasto puiblico que siguié al
aumento en los ingresos del petrodleo dio lugar a disparidades en los resultados educativos y de
salud. Si bien el pais ha logrado mejoras significativas en su infraestructura fisica, el aumento en el
gasto de inversion solo ha mejorado ligeramente su desempefio logistico. La calidad de la infraestruc-
tura del pais sigue sufriendo deficiencias en la planificacion de la inversion y en sistemas ineficientes
de gestion de la inversion publica. Si bien las tasas de mortalidad materna e infantil han disminuido
desde el inicio de operaciones de los principales campos petroleros del pais, los indicadores de salud
de Guinea Ecuatorial se mantienen por debajo del promedio de los paises con ingresos per capita
similares. Del mismo modo, si bien el acceso a la educacion primaria ha mejorado, los resultados edu-
cativos y la calidad de las escuelas siguen siendo deficientes debido a la falta de maestros calificados,
materiales de aprendizaje insuficientes y una infraestructura fisica deficiente.

El crecimiento sostenible y diversificado en Guinea Ecuatorial requiere la implementacion de
medidas que aborden las limitaciones estructurales al crecimiento. La gestion macro-fiscal debe
ser revisada para hacer frente a la volatilidad derivada de la dependencia del pais en el petrdleo y
administrar de manera sostenible las finanzas publicas. Por ejemplo, las autoridades deberian con-
siderar la introduccién de una regla fiscal simple junto con un marco fiscal de mediano plazo. Las
autoridades deben abordar las debilidades en la politica y la administracién tributarias para ampliar la
base tributaria no petrolera. También requieren mejorar las areas prioritarias de la gestion financiera
publica. Ademas, el gobierno necesita revisar el plan nacional de desarrollo para enfocarse en estra-
tegias de diversificacion y mejorar la planificacion de inversiones para fomentar la calidad del capital
fisico y humano.
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Entorno empresarial

Se estima que el sector privado formal de Guinea Ecuatorial es pequefio y que se encuentra ago-
biado por la extensa economia informal y las bajas tasas de formacion de capital fijo. Si bien la
informacidn sobre negocios existentes esta dispersa a través de diferentes entidades ptblicas y no hay
un censo economico reciente, el sector privado formal del pais se caracteriza por un pequefio nimero
de grandes empresas. Ademas, la mayoria de las pequefias empresas operan con capacidad limitada
y las actividades econémicas informales representan aproximadamente el 31 por ciento del total de
la economia. Las empresas estatales también estan presentes en los sectores de infraestructura clave,
como la energia, el agua y las telecomunicaciones, y operan en las industrias de la aviaciéon y la banca.
De manera mas alarmante, la formacion de capital en el sector privado formal represent6 un mero 3,0
por ciento del PIB en 2015, muy por debajo del promedio de 15,3 por ciento en ASS.

Figura 2. Clasificacion y puntaje de la facilidad
de hacer negocios, 2017/18
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Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.

Figura 3. Clasificacion de Guinea Ecuatorial en
Doing Business por area, 2017/18
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El entorno empresarial del pais no favorece
la inversion nacional ni extranjera. Guinea
Ecuatorial ocupa el lugar 177 de 190 paises en el
informe Doing Business 2019 del Banco Mundial,
por delante de la Republica del Congo (179), Chad
(180), y la Republica Centroafricana (184), pero
detras de Costa de Marfil (122), Camertn (166), y
Gabon (169) (Figura 2).

Guinea Ecuatorial se ubica por debajo del pro-
medio de los paises de ASS en cada area del
indice Doing Business, excepto en el cumpli-
miento de contratos. Se desempefia de manera
deficiente en comparacion con el promedio
regional en términos de apertura de una empresa,
pago de impuestos y comercio transfronterizo. Se
desempeiia relativamente mejor en las areas de
cumplimiento de contratos, obtencion de crédito
y proteccion de inversores minoritarios, ya que
estas areas estan regidas en gran medida por las
regulaciones comerciales impuestas por organi-
zaciones supranacionales como la CEMAC y la
Organizacién para la Armonizacién del Derecho
Mercantil en Africa (OHADA, por sus siglas en
francés) (Figura 3). Guinea Ecuatorial también
se desempena relativamente bien en compara-
cién con el promedio regional en términos de
acceso a la electricidad.

La experiencia internacional muestra que
una reforma eficaz del entorno empresarial
requiere un liderazgo de alto nivel, de la ren-
dicion de cuentas y del compromiso del sec-
tor privado. Primero, las reformas exitosas de
las regulaciones comerciales requieren un fuerte



RESUMEN EJECUTIVO

compromiso del mas alto nivel de gobierno, una coordinacién adecuada entre las entidades publicas
y mecanismos de monitoreo con responsabilidades claras. En segundo lugar, es necesario contar con
grupos de trabajo técnicos, con la participacion del sector privado, para identificar las prioridades y
soluciones de reforma y abordar los problemas para su implementacién. Finalmente, involucrar al
sector privado puede fortalecer la rendicion de cuentas y asegurar que las reformas aborden los desa-
fios clave que enfrentan las empresas. EIl GAGE celebr6 un seminario de alto nivel sobre el clima de
inversion en noviembre de 2018, en el que se discutieron oportunidades para mejorar las regulacio-
nes empresariales con representantes de los sectores publico y privado. Después del seminario, el
gobierno desarrollé una hoja de ruta con prioridades a corto y mediano plazo para mejorar el entorno
regulatorio e institucional para las empresas del pais.

El GdGE debe considerar la aceleracion de las reformas criticas en curso que tienen una alta
visibilidad. Esto debe incluir enfocarse en garantizar el funcionamiento exitoso de la ventanilla inica
empresarial (VUE) y del sistema de informacion de aduanas (es decir, ASYCUDA World). Una venta-
nilla Ginica que conduzca a un proceso de apertura de negocios simple, rapido y transparente podria
allanar el camino para reformas similares en otras areas. También, la implementacion de una nueva
plataforma de aduanas podria reducir los costos comerciales y conducir a procesos de importacion y
exportacion mas predecibles, lo que es importante para un pais pequefio que depende de las impor-
taciones para la mayoria de sus necesidades de consumo. Otros esfuerzos de reforma que podrian
producir resultados relativamente rapidos incluyen la difusion de informacién sobre los requisitos
administrativos, la reduccién de los requisitos de capital minimo para iniciar una empresa, la reforma
de la profesion de notario y la adopcion de convenciones internacionales sobre arbitraje.

Politicas y desempeno del comercio

Guinea Ecuatorial es altamente dependiente, tanto de las exportaciones como de las impor-
taciones, y el comercio representa una gran parte de su PIB, mas alla de lo que se esperaria
considerando el nivel de ingresos del pais. Sin embargo, el colapso de los precios del petrdleo en los
ultimos afios ha afectado en gran medida el valor de sus exportaciones. Como resultado, el comercio
como porcentaje del PIB disminuy6 sustancialmente de mas del 150 por ciento en 2004-06 a aproxi-
madamente el 100 por ciento en 2014-16.

En las Gltimas dos décadas, las exportaciones de bienes totales del pais han estado altamente
concentradas en los hidrocarburos, inicialmente petréleo crudo, pero también gas desde
mediados de la década de los 2000. La caida de los precios del petrdleo a fines de 2014 afecto gra-
vemente el valor de las exportaciones de Guinea Ecuatorial, ya que su valor de exportaciéon en 2015
fue aproximadamente la mitad del valor registrado en 2013, en consonancia con una caida similar en
los precios del petréleo. Sin embargo, el petroleo crudo sigue representando la gran mayoria de las
exportaciones del pais (alrededor del 70 por ciento en los ultimos afios), seguido del gas (alrededor
del 25 por ciento de las exportaciones). Otros productos han sumado el 10 por ciento o menos de las
exportaciones totales desde 2001.

Las exportaciones no petroleras y no de gas son marginales y consisten principalmente en meta-
nol y madera en bruto. Siendo que una vez fue uno de sus principales productos de exportacion, los
granos de cacao representan ahora una pequefia fraccion del total de las exportaciones, con un valor de
aproximadamente US$2 millones en 2015. La exportacion de minerales es la inica drea donde Guinea
Ecuatorial tiene una clara ventaja comparativa en el comercio internacional, ya que la prevalencia de
la produccion y exportacion de petrdleo y gas ha afectado la competitividad de muchos otros sectores.
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Como resultado, las exportaciones del pais consisten en un numero relativamente bajo de productos y
estan relativamente poco diversificadas, incluso cuando se comparan con paises similares de la CEMAC.

Las importaciones del pais estan mas diversificadas que sus exportaciones, lo que refleja la
necesidad de satisfacer la demanda interna con una amplia variedad de productos del exterior.
Si bien algunas de estas importaciones representan maquinaria y equipos relacionados con las activi-
dades petroleras, Guinea Ecuatorial también importa productos agricolas y alimenticios, mismos que
alcanzaron el 19 por ciento de sus importaciones totales en 2015. La mayoria de las importaciones agri-
colas provienen de paises fuera de la regién de la CEMAC, y en su mayoria estan compuestas de bebi-
das alcohdlicas y no alcohdlicas y carnes congeladas. Los productos agricolas importados de los paises
de la CEMAC representaron alrededor del 2 por ciento de las importaciones en 2015. Sin embargo, la
prevalencia documentada de productos horticolas provenientes de Cameran en los mercados locales
sugiere que gran parte de este comercio no se registra y se desconoce su magnitud.

Por otra parte, sus exportaciones de bienes estan mas diversificadas en términos de mercados
que de productos, aunque sus importaciones de bienes solo provienen de unos pocos paises
seleccionados. El diverso mercado de exportacion de Guinea Ecuatorial es principalmente el resul-
tado de la gran cantidad de destinos para sus exportaciones de hidrocarburos, ya que las exportaciones
no petroleras y no de gas tienden a concentrarse en un numero significativamente menor de mercados,
principalmente China, Europay los Estados Unidos. Su mercado de importacion se concentra también
en estos mismos tres socios comerciales. Dentro de la Union Europea (UE), Espaiia es el principal
proveedor de bienes a Guinea Ecuatorial, lo que refleja los vinculos histéricos entre los dos paises. Las
importaciones desde los paises africanos constituyen una pequefa parte de sus importaciones totales.

Guinea Ecuatorial es parte del régimen arancelario comunitario de la CEMAC, que aplica
un arancel externo comiin (AEC) relativamente alto a las importaciones de paises terceros.
El arancel promedio basado en el AEC es alrededor de 18,1 por ciento a través de todas las lineas aran-
celarias, una tasa alta para los estandares globales. Los aranceles son particularmente altos para cier-
tos productos manufacturados, como calzado y productos de piedra, cerdmica y vidrio. Los productos
alimenticios también estan altamente protegidos con un arancel promedio cercano al 25 por ciento.
Eliminar la banda arancelaria mas alta del 30 por ciento para converger hacia una lista con solo cuatro
bandas simplificaria el régimen arancelario y reduciria el nivel promedio de proteccién arancelaria.
Esto también reduciria los precios de importacion para los consumidores.

La implementacion de un area de libre comercio dentro de la CEMAC ha sido un desafio.
El comercio intra-CEMAC tiende a permanecer sujeto a aranceles debido a la falta de conocimiento o
a procedimientos confusos o extensos para obtener los certificados. Aunque solo debe afiadirse el IVA
a los productos de otros paises de la CEMAC, se dice que otros derechos atin se cobran en la practica.
Ademas, segun un estudio reciente del Banco Mundial sobre el comercio agricola en la regién de la
CEMAQG, existe evidencia de que los comerciantes a veces necesitan realizar pagos informales sin
recibo o causa a los funcionarios publicos en la frontera, lo que aumenta los costos comerciales. Las
autoridades deben aumentar la conciencia sobre estos temas en la CEMAC.

Mas alla de los aranceles, en Guinea Ecuatorial existe una gama de medidas no arancelarias
(MNA) y obstaculos procesales al comercio. Existe una falta de informacion oficial y de claridad
sobre las normas, procedimientos y regulaciones para la importaciéon y exportacion. Es probable que
esto afecte desproporcionadamente a los pequefios comerciantes y al comercio de productos no tra-
dicionales, los cuales son importantes para los esfuerzos de diversificacion del pais. Ademas, la falta
de claridad o transparencia también ha resultado en la ocurrencia de pagos informales (por ejemplo,
cargos por servicios que no son requeridos oficialmente).
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Las licencias y sobre-tarifas son los principales tipos de MNA en Guinea Ecuatorial. Las empre-
sas en Guinea Ecuatorial han sefialado que la necesidad de obtener autorizaciones o licencias previas
para las exportaciones e importaciones es una de las partes mas tediosas del proceso comercial. Por lo
tanto, el gobierno debe considerar eliminar estos requisitos o hacer que el proceso sea automatico para
la mayoria de los bienes, a excepcién de los productos que pueden merecer un examen mas detenido
(por ejemplo, productos peligrosos). Ademas, las sobre-tarifas elevan los ya de por si altos costos de
importacion, y las licencias tienen un costo ad valorem de hasta el 10 por ciento del valor comercial.
Guinea Ecuatorial no impone muchos otros estandares técnicos sobre bienes y servicios, lo que proba-
blemente refleja la infraestructura nacional de la calidad (INC) deficiente del pais.*

Guinea Ecuatorial no haimplementado ningiin acuerdo de libre comercio mas alla dela CEMAC
y no es miembro de la OMC. El pais puede beneficiarse de unirse a los esfuerzos de integracion
comercial internacional, especialmente la OMC, que puede proporcionar a Guinea Ecuatorial asisten-
cia técnica para mejorar la facilitacion del comercio e implementar reformas estructurales destinadas
a profundizar las relaciones comerciales y la inversion. El pais ya se ha graduado en el sistema genera-
lizado de preferencias (SGP) de Estados Unidos y Canad4, no es elegible para los beneficios de la Ley
de Crecimiento y Oportunidad para Africa de los Estados Unidos, y perdera el estatus de beneficiario
en el SGP dela UE y en el programa Todo menos Armas a partir del 1 de enero de 2021. Mientras tanto,
no se ha avanzado en la negociacion de un acuerdo de asociaciéon econdémica con la UE, lo que puede
poner a Guinea Ecuatorial en una situaciéon de desventaja con respecto a otros paises exportadores
en desarrollo, mientras trata de diversificar sus exportaciones. Guinea Ecuatorial es un firmante del
acuerdo de la Zona de Libre Comercio Continental de Africa.’

Guinea Ecuatorial es el unico pais de la CEMAC que no es miembro de la OMC y ha habido
poco progreso hacia su adhesion a dicha organizacion. El pais expreso interés en unirse a la OMC
en 2007 y se establecid un grupo de trabajo para su adhesién en 2008. Sin embargo, el pais atin no ha
presentado ante la OMC su Memorandum sobre el Régimen de Comercio Exterior (el primer conjunto
de documentos requeridos para ser miembro). Guinea Ecuatorial debe reactivar su proceso de adhe-
sion a la OMC e implementar las reformas necesarias para ser miembro de acuerdo con sus objetivos
nacionales y en consulta con las partes interesadas pertinentes.

Unirse a la OMC podria traer beneficios econémicos a Guinea Ecuatorial en su objetivo de
diversificar la economia fuera de las exportaciones tradicionales. El proceso de adhesion puede
acelerar las reformas internas destinadas a mejorar el entorno para la inversion en sectores orientados
al comercio. Las reformas necesarias para unirse a la OMC se centran no solo en el acceso de los bie-
nes a los mercados, sino también en disposiciones relacionadas, entre otras cosas, con el comercio de
servicios, la propiedad intelectual, las inversiones, la facilitacién del comercio y las MNA. El proceso
de adhesion también puede cimentar las reformas, crear previsibilidad en las politicas y generar con-
fianza en la economia del pais a largo plazo. Existe evidencia que sugiere que existe un vinculo entre la
adhesion ala OMC y el crecimiento econémico en los afios posteriores a la adhesion.

Guinea Ecuatorial cuenta con un sistema de INC, incluyendo medidas sanitarias y fitosanitarias
(MSF), muy rudimentario. El pais esta calificado como unos de los paises con peor desempeiio en el
drea de INC en Africa Central y el resto del Africa Subsahariana. A la misma vez, como no miembro de la
OMC, el pais no ha suscrito el acuerdo de la OMC sobre esta materia (Acuerdo sobre la aplicaciéon de MSF).

4 LaINC incluye la estandarizacion, las pruebas, la certificacion, la metrologia y la acreditacion, lo que garantiza que los productos o servi-
cios cumplan con ciertos objetivos de politicas publicas, como la salud y la seguridad.

5  El pais ha ratificado y depositado el mismo acuerdo recientemente en el mes de julio de 2019.
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Una economia mas diversificada a futuro requerira de un sistema de infraestructura de la calidad mas
desarrollado, tanto para las exportaciones como para las importaciones. Algunos impedimentos sobre el
sector agricola y pesquero se identifican en el estudio. Se recomiendan la creacion de primeras agencias
y regulaciones relevantes a corto y mediano plazo. Compromisos a nivel de la OMC, en un escenario de
adhesién, ademas crearian un ambiente regulatorio més fluyente al comercio agricola y pesquero del pais.

Facilitacion y logistica del comercio

Sibien el GAGE ha invertido considerablemente en mejorar y expandir la infraestructura fisica,
ha habido pocos avances en la mejora de la infraestructura inmaterial (o “blanda”) que faci-
lita el comercio y la conectividad del mercado. Las autoridades deben modernizar y armonizar
las politicas y procedimientos para la facilitacién del comercio, tanto dentro del pais como con socios
comerciales clave, para maximizar el rendimiento de las inversiones en puertos, aeropuertos y redes
de carreteras. El proceso comercial debe ser mas claro, mas predecible, mas consistente y, sobre todo,
debe ser mas rapido y barato. Reducir el tiempo y el costo del comercio puede ayudar a los productores
nacionales a ser mas competitivos en los mercados regionales y globales y hacer de Guinea Ecuatorial
un lugar mas atractivo para invertir y hacer negocios.

Guinea Ecuatorial es uno de los paises del mundo en los que es mas dificil comerciar a través de
las fronteras. El pais ocupa el puesto 175 de 190 economias en el indicador de comercio transfronte-
rizo en el informe Doing Business 2018 del Banco Mundial, y su puntaje no ha mejorado en los tiltimos
cuatro afios. Guinea Ecuatorial ocupa el lugar 49 de 51 entre los paises de ingreso medio alto y solo
el lugar 39 de 48 entre los paises de ASS, situandose por debajo de sus pares regionales y otros paises
de referencia. El pais tiene un desempeiio inferior al del grupo de paises de ingresos medios, como lo
demuestra el hecho de haber logrado menos de la mitad (32,05°) del puntaje promedio (70,66) de sus
pares de ingreso medio alto. Solo Irak y Venezuela tienen una puntuacién menor.

Las fronteras relativamente “gruesas” de Guinea Ecuatorial también podrian ser un reflejo de
su vecindario geografico. Dentro de la CEMAC, la Republica Centroafricana es el pais con el que es
menos dificil comerciar en términos de comercio transfronterizo, ocupando el lugar 163 en el informe
Doing Business 2018. Gabén (lugar 170) y Chad (lugar 172) tuvieron una calificacién sélo marginal-
mente mejor que Guinea Ecuatorial. Mientras tanto, Camerun (lugar 186) y la Republica Democratica
del Congo (lugar 188 y penultimo lugar general) se clasifican como dos de los cinco primeros paises del
mundo con los que es mas dificil comerciar.

El desempeiio logistico del pais mejoro en 2016-18, aunque no tan rapido como el de sus pares
globales y regionales. En el Indice de Desempefio Logistico del Banco Mundial, Guinea Ecuatorial
pasé de ocupar el lugar 156 de 160 paises en 2016 al lugar 136 en 2018. Especificamente, hizo mejoras
significativas en la facilidad de realizar envios a precios competitivos.

Guinea Ecuatorial carece de conectividad con los mercados regionales y globales. Esto puede
explicarse en parte por factores estructurales, como su tamafio y poblacion relativamente pequefios
y su ubicacion lejos de los grandes centros del comercio regional y mundial, lo que aumenta los costos
comerciales. Mas aun, los costos comerciales de Guinea Ecuatorial son desproporcionadamente altos.
Por ejemplo, es menos costoso comerciar con Espafia o Portugal que con el vecino Camerun. Estos
costos son amplificados por los cierres de fronteras que empujan al comercio hacia canales informales

6  Elpuntaje de una economia se indica en una escala de 0 a 100, donde O representa el peor desempefio y 100 el mejor desempefio.
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mas costosos y peligrosos. Este es especialmente el caso de los productos agricolas, que son criticos
para el bienestar de los hogares pobres de Guinea Ecuatorial.

El GAGE podria acelerar sus esfuerzos de reforma relacionados con el comercio si adoptara
plenamente los esfuerzos multilaterales para el fomento de la integracion regional. Guinea
Ecuatorial es miembro tanto de la CEMAC como de la Comunidad Econémica de los Estados de Africa
Central, pero sus compromisos con estas comunidades econémicas regionales no se han implemen-
tado ni institucionalizado por completo. Esto se debe en parte a la mala comunicacion de las politicas,
los objetivos y las ambiciones dentro de estas organizaciones. La administracion de aduanas de Guinea
Ecuatorial, por ejemplo, a menudo desconoce las politicas regionales debido a la falta constante de
acceso a textos actualizados.

Para mejorar sus estrategias de diversificacion econémica y reduccion de la pobreza, el GAGE
puede impulsar la facilitacion del comercio como un vehiculo para el crecimiento mediante el
fortalecimiento de la gestion y los procesos de aduanas y fronteras, alineando sus politicas con
la OMC y mejorando sus relaciones con los paises vecinos. Primero, las autoridades pueden for-
talecer la administracion de aduanas y fronteras mediante la actualizacion y publicacién de manera
gradual de toda la informacion sobre los procedimientos de importacion y exportacion. Segundo, el
gobierno puede lograr la membresia en la Organizaciéon Mundial de Aduanas y alinear las politicas
y procedimientos con los descritos en el Acuerdo de Facilitacion del Comercio de la OMC. Tercero,
puede acelerar la digitalizacion de los procesos aduaneros e implementar plenamente ASYCUDA
World para reducir los costos comerciales, mejorar la transparencia y realizar una mejor recopilacion
de datos sobre el comercio. Finalmente, el GAGE puede profundizar la cooperacion fronteriza y esta-
blecer protocolos efectivos con los paises vecinos, especialmente Camerun, para mejorar la seguridad
fronteriza y reducir el riesgo de cierres de fronteras.

Sector agricola

Sibien el sector agricola solo constituye una pequefia parte de la economia del pais, sigue siendo
una fuente importante de ingresos para muchos hogares. La produccién y el comercio agricolas
son vitales para la seguridad alimentaria y el desarrollo nacional de Guinea Ecuatorial, considerando
que el 59,9 por ciento de su poblacion vivia en areas rurales en 2016. Sin embargo, hay poca demanda
extranjera de los productos agricolas del pais, el sector sufre de varias ineficiencias y estd dominado
por practicas tradicionales y de auto-subsistencia. Mas atn, el pais es un importador neto de alimen-
tos, lo que aumenta los riesgos macroeconémicos y de la seguridad alimentaria. La subinversion en
el sector agricola y la continua dependencia del sector petrolero y del gas limitan las opciones del
gobierno para la diversificacion econémica y dificultan sus esfuerzos para aliviar la pobreza. En 2017,
el sector agricola represent6 solo el 2,5 por ciento del PIB, mientras que el petroleo, el gas natural y
los aserraderos representaron el 56,5 por ciento y los servicios el 41,0 por ciento del PIB (Figura 4).

La agricultura en Guinea Ecuatorial se basa en practicas tradicionales y métodos de produccion
ineficientes que generan solo rendimientos modestos y dependientes del clima. La mayoria de
los agricultores del pais practican la agricultura de subsistencia y utilizan técnicas tradicionales en tie-
rras con periodos de barbecho que pueden durar entre cinco y diez afios. La productividad en el sector
adolece de una falta de insumos y del uso continuo de equipos basicos, lo que dificulta la explotacion
eficiente y 6ptima de la tierra. El sistema informal de propiedad del pais, que esta regulado de acuerdo
con el derecho consuetudinario, fomenta la agricultura itinerante, que deja infértil gran parte de la
tierra cultivable. La prevalencia del cultivo no intensivo de secano, junto con la falta de sistemas de



GUINEA ECUATORIAL | ESTUDIO DE DIAGNOSTICO DE LA INTEGRACION COMERCIAL

Figura 4. Participacién de la agricultura y los hidrocarburos en el PIB, 1992-2015
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riego, hace que la industria agricola de Guinea Ecuatorial dependa en gran medida del clima. Las par-
celas arables fragmentadas son atendidas en su mayoria por una mano de obra sin educacion, ya que el
auge del sector del petroleo y el gas atrajo a trabajadores jovenes y bien educados, drenando del sector
agricola mano de obra productiva.

La ausencia de actividades de transformacion poscosecha también ha llevado a un uso inefi-
ciente de los recursos. El comercio agricola del pais se compone principalmente de productos agri-
colas sin procesar en lugar de productos procesados de alto valor. Por ejemplo, los granos de café se
exportan después de un procesamiento minimo. Los esfuerzos para alentar al sector privado a pro-
cesar productos agricolas para el mercado nacional e internacional podrian generar oportunidades
de empleo y conducir a mayores margenes a lo largo de las cadenas de suministro. Sin embargo, esto
requerira que los responsables de las politicas aborden el subdesarrollo del sector privado, asi como la
falta de espiritu empresarial y de cadenas de valor bien desarrolladas en el sector agricola.

Los cultivos alimentarios se consideran cultivos tradicionales, y su cultivo de secano se caracte-
riza por el bajo uso de la tecnologia. La ausencia de sistemas de riego hace que este tipo de cultivos
sea extremadamente vulnerable al cambio climatico, y las practicas arcaicas involucradas en el cultivo
de alimentos requieren largos periodos de barbecho. Todos estos factores combinados contribuyen a un
bajo nivel de productividad y rendimiento de los cultivos alimentarios del pais. Si bien la mayoria de los
cultivos alimentarios se consumen directamente, cualquier excedente se comercializa en los mercados
locales o se desecha. La produccién de muchos de los cultivos alimentarios no satisface la demanda
interna, lo que da como resultado una dependencia de las importaciones. Los cultivos alimentarios tam-
bién sufren de altos costos comerciales, ya que su cultivo se ve obstaculizado por procedimientos inne-
cesarios y pagos informales, lo que aumenta los costos para los productores y consumidores por igual.
Muchos cultivos alimentarios tienen el potencial de transformarse en bienes de exportacion de alto
valor. Por ejemplo, procesos industriales elementales pueden transformar frutas como pifias, mangos,
papayas, aguacates, naranjas y mandarinas en bienes de consumo de alto valor como mermeladas y jugos.

Los cultivos comerciales, dirigidos principalmente para la exportacion, representan el 20 por
ciento de las tierras cultivables de Guinea Ecuatorial. El cacao y el café constituyen los principales
productos de exportacion, aunque el café no se produce ni se exporta en gran cantidad. La calidad
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de estos productos es alta debido a las condiciones climaticas favorables que también permiten la
produccion a gran escala. Sin embargo, la produccién de cacao y café se ve limitada por la falta de
trabajadores disponibles y por la caida de los precios internacionales. El abac4, el aceite de palma y
los cocos son cultivos comerciales con alto potencial de exportacidon, aunque actualmente no existe
una industria de transformacion para aprovechar este potencial. La cria de animales no es una activi-
dad tradicional en Guinea Ecuatorial y sufre de una escasez de infraestructura y de un conocimiento
inadecuado por parte de los agricultores.

La falta de infraestructura comercial e insumos de calidad obstaculiza el desarrollo de los mer-
cados nacionales e internacionales del pais. Las actividades agricolas comerciales se ven afectadas
por la falta de infraestructura de transporte, de conectividad a los mercados, de acceso a las tecnologias
de riego y la escasa disponibilidad de pesticidas e insecticidas. También existen insuficientes técnicas
y capacidad de almacenamiento y una ausencia de agentes intermediarios. Ademas, los mercados del
pais son ineficientes y no hay la capacidad necesaria para transformar productos en bienes duraderos.
Finalmente, las autoridades carecen de los datos necesarios para tomar decisiones informadas y coor-
dinar las politicas comerciales.

La mayoria de las actividades comerciales agricolas en Guinea Ecuatorial son altamente infor-
males debido a regulaciones débiles e ineficientes, asi como a una falta de cultura cooperativa.
Los sistemas de informacion ineficientes impiden que las autoridades tomen decisiones informa-
das. Existe una falta de datos comerciales y registros de precios de las actividades comerciales en el
pais. Ademas, no esta claro a qué politicas y regulaciones estan sujetas las diferentes categorias de
productos comerciales. La falta de politicas comerciales bien definidas y de coordinacién entre las
entidades publicas hacen que la mayoria de los comerciantes operen en el sector informal. Tampoco
existe una cultura cooperativa efectiva en el sector agricola, lo que impide las economias de escala. Los
productores a menudo actian como agentes comerciales y venden sus productos individualmente.
Esto conlleva costos adicionales para los agricultores y absorbe un tiempo valioso que podria haberse
empleado de manera mas eficiente en las actividades agricolas centrales.

Existe una falta de servicios financieros para los agricultores, las empresas y los inversores en
el sector agricola. Se han utilizado planes de microcrédito adaptados al sector agricola para otorgar
créditos a pequenos y medianos agricultores. Sin embargo, estos han sido poco exitosos, ya que los
préstamos se volvieron cada vez mas dificiles de obtener debido a la importante salida de capitales y
pagos insuficientes por parte de los deudores que comprometieron la continuacion de los programas.
Las mejores practicas de la FAO incluyen el uso de recursos provenientes del sector del petroleo y gas
para crear un fondo que pueda respaldar las actividades, la investigacion y el desarrollo agricolas.

Muchos de los desafios que enfrenta el sector agricola de Guinea Ecuatorial tienen solucio-
nes reales, sostenibles y alcanzables. En el corto plazo, los responsables de las politicas pueden:
(i) maximizar la capacidad de exportacion del pais mediante la mejora en el acceso al almacena-
miento, la mejora de la conectividad entre las areas rurales y urbanas y la facilitacion para acceder
a tecnologias de transformacion poscosecha; (ii) mejorar el control de calidad de las importaciones
agricolas y elevar el estandar de la produccion nacional; (iii) promover la comercializacion agricola
a través de una mayor integracion comercial regional; (iv) alentar la formacion de cooperativas para
fomentar el intercambio de mejores practicas agricolas y permitir a los agricultores lograr economias
de escala; (v) atraer trabajadores mas jovenes al sector agricola mediante la creacion de oportunidades
de empleo en areas como la investigacion agro-tecnoldgica y en industrias agricolas tecnolégicamente
avanzadas; (vi) gestionar los riesgos mediante la adopcién de practicas agricolas sostenibles y moder-
nas; y (vii) desarrollar un esquema de seguro agricola basado en indices.
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Sector pesquero

La extension de las aguas maritimas jurisdiccionales del pais, junto con las estimaciones recien-
tes de biomasa, sugiere que el sector pesquero podria jugar un papel importante en el futuro
desarrollo socioeconémico de Guinea Ecuatorial. Las principales actividades y recursos pesqueros
del pais se concentran alrededor de las islas de Bioko y Annobén y a lo largo de la costa de la regién
Litoral. Una evaluacion de la disponibilidad de peces en la zona econémica exclusiva (ZEE) de Guinea
Ecuatorial, realizada en el verano de 2017, estimé la biomasa de peces pelagicos y demersales costeros
en 60.300 y 26.400 toneladas, respectivamente.

El pais tiene ocho puertos distribuidos entre las islas y la region continental, aunque los desem-
barques regulares de pescado solo ocurren en el puerto de Bata. No hay desembarques de pesca
industrial en los puertos de Malabo, Luba, Kogo, Corisco o Annobdn, y las pesquerias artesanales uti-
lizan las playas como sitios de desembarque. No hay infraestructura en Guinea Ecuatorial para facili-
tar los desembarques de productos pesqueros artesanales, excepto el sitio de desembarque y primer
punto de venta construido en Ekuku en Bata.

Las pesquerias artesanales del pais consisten principalmente en operaciones a pequeiia escala
y se centran en actividades de subsistencia. Un censo reciente de las pesquerias artesanales encon-
tro 1.248 embarcaciones operativas en cien sitios de desembarque identificados en todo el pais. Este
censo también estim¢ la cantidad de pescadores artesanales de Guinea Ecuatorial en 2.023, muchos de
los cuales tienen acceso limitado al crédito y equipos de pesca. Como resultado, muchos pescadores
compran sus equipos en paises vecinos como Gabon o Camerun. El nimero de pescadores y embarca-
ciones artesanales en Guinea Ecuatorial es menor al de los paises vecinos.

La pesca industrial no desembarca toda su captura en Guinea Ecuatorial y su suministro de
productos pesqueros no satisface la demanda interna. La flota pesquera industrial del pais esta
formada por arrastreros y atuneros cerqueros, si bien el impacto econdémico de estos tltimos en
Guinea Ecuatorial proviene principalmente de sus pagos de licencias e impuestos. Segtn los datos
de produccion del Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos (MPRH), la produccion de las pesquerias
industriales de arrastre no alcanzé las 1.500 toneladas por afio durante los ultimos cuatro afios, lo
cual fue insuficiente para satisfacer la demanda del pais. Como resultado, Guinea Ecuatorial es un
importador neto de pescado e import6 un promedio de casi 9.000 toneladas de pescado por aflo en
el periodo 2006-15. Para mejorar la produccién y exportacion de productos pesqueros, el gobierno
esta negociando actualmente un acuerdo de colaboracién de pesca sostenible con la UE (el protocolo
anterior expird en 2001).

La transformacion y comercializacion de los productos pesqueros sufren de una cadena de
valor rudimentaria. La cadena de valor del sector pesquero es a menudo simple, rudimentaria y esta
compuesta principalmente por mujeres que compran y procesan productos pesqueros para venderlos
a los consumidores finales o revenderlos a intermediarios. Del mismo modo, los procesos para proce-
sar, conservar y transformar productos pesqueros son elementales, y en general hay una falta de condi-
ciones higiénicas adecuadas y cadenas de frio consistentes para garantizar la calidad de los productos
finales y la inocuidad de los alimentos. También faltan opciones de transporte.

Elsector de la acuicultura en Guinea Ecuatorial se encuentra todavia en su etapa embrionariay
consiste principalmente en actividades de subsistencia. El pais tiene condiciones favorables para
desarrollar el sector, incluidas las represas, poco relieve acentuado y una densa red hidrogréfica que
podria permitir a los acuicultores construir estanques y aprovechar los recursos hidricos. El desarrollo
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de un sector acuicola extensivo podria aumentar los ingresos de los hogares, fortalecer la seguridad
alimentaria y diversificar la agricultura de subsistencia.

El mercado intrarregional actual de productos pesqueros es pequeiio. Guinea Ecuatorial exporta
pescado ocasionalmente y en volumenes muy bajos a paises vecinos como Camerun y Gabén. El
comercio intrarregional sufre de operaciones fronterizas ineficientes, regulaciones y procedimientos
fronterizos no armonizados y complicados, retrasos y cierres en las fronteras, y altos costos comer-
ciales. Ademas, los productores a menudo carecen de conocimiento acerca de las posibilidades de
comercio dentro de la CEMAC. La red de carreteras pavimentadas relativamente bien desarrollada del
pais podria permitir el aumento de las exportaciones de productos pesqueros. Sin embargo, Guinea
Ecuatorial carece de la infraestructura de producciéon y postcaptura necesaria para satisfacer la
demanda de los mercados extranjeros. Finalmente, el pais ain no cumple con los requisitos de expor-
tacion de los mercados internacionales mas exigentes, como la UE.

Si bien la capacidad p1blica de monitoreo, control y vigilancia (MCV) de la industria pesquera
ha mejorado en los altimos afios, ain debe fortalecerse. Ademas, existe una falta general de capa-
cidad técnica, material y financiera dentro del MPRH para producir datos comerciales informativos y
administrar efectivamente el sector pesquero. El ministerio no tiene un cuerpo de oficiales de exten-
sion para apoyar el desarrollo del sector pesquero y no hay un centro de investigacién pesquera en el
pais. Sin embargo, el gobierno aprob6 una nueva ley en noviembre de 2017 con el objetivo de abordar
diversas ineficiencias en el sector, aunque la ley ain debe implementarse en su totalidad.

Las recomendaciones clave para el sector se centran en las instituciones, la planificacion, la
generacion de informacion y el papel de las mujeres. Primero, las autoridades deben fortalecer la
capacidad institucional, técnica y financiera del MPRH. El ministerio debe implementar reformas en
el sector pesquero, incluyendo el desarrollo de estrategias a mediano y largo plazo y la adopcién de
acuerdos internacionales de pesca promovidos por las Naciones Unidas para demostrar su compro-
miso con la gobernanza internacional. Segundo, el GAGE debe establecer un plan de gestion a largo
plazo para garantizar la sostenibilidad del sector pesquero. El reducido nimero de embarcaciones
industriales que pescan en Guinea Ecuatorial y su pequefia captura, la baja capacidad de los pesca-
dores artesanales y las evaluaciones recientes de la biomasa de peces en la ZEE del pais sugieren que
hay margen para aumentar el volumen de peces capturados y procesados. Tercero, el gobierno debe
establecer un sistema de recopilacion de datos consistente con las normas internacionales, ya que
una estrategia sectorial bien desarrollada dirigida a garantizar el desarrollo sostenible de la industria
pesquera del pais debe basarse en datos confiables. Cuarto, las autoridades deben fortalecer el MCV
en el sector pesquero, ya que es necesario para hacer cumplir estrictamente el nimero de licencias
expedidas a la pesca industrial y evitar la sobrepesca. Finalmente, para reducir la pobreza y fortalecer
la seguridad alimentaria a través de una mayor productividad e ingresos familiares, el GAGE debe
adoptar un enfoque de género en el sector pesquero que garantice que las mujeres, que desempefnan
un papel importante en la industria pesquera artesanal, reciban capacitacion especificay puedan acce-
der al crédito.

Industria petroquimica

El sector petroquimico podria representar una oportunidad para que Guinea Ecuatorial diver-
sifique su economia, pero los posibles inversores tendrian que superar importantes obstaculos.
Las instalaciones de procesamiento de gas en el complejo Punta Europa podrian ser una plataforma
valiosa para los posibles proyectos petroquimicos del GAGE. Sin embargo, las autoridades deben
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encontrar nuevas reservas de gas natural para mantener este complejo en funcionamiento en las
proximas décadas, ya que las reservas del campo Alba, el inico campo productor de gas, pueden no ser
suficientes para mantener los niveles actuales de produccion.

La industria petroquimica generalmente se refiere a la transformacién de petréleo crudo y gas
natural en nuevos productos quimicos. En su etapa basica, incluye la produccion de compuestos
petroquimicos basicos como etileno, propileno, butadieno (conocido como olefinas), benceno, tolueno
o xilenos; una combinacién de estos (conocidos como aromaticos); o un gas de sintesis, que es un com-
puesto procesado quimicamente que se usa para producir amoniaco, urea y metanol. De este conjunto
basico de productos petroquimicos se generan muchos otros derivados petroquimicos, tantos como el
numero existente de bienes de consumo.

El desarrollo de la industria petroquimica del pais requiere superar varios desafios. Primero, la
industria ya es global, esta bien desarrollada, es tecnolégicamente madura y altamente competitiva.
Segundo, las inversiones en instalaciones petroquimicas requieren grandes desembolsos de capital inicia-
les y operar a largo plazo para generar rendimientos sustanciales. Finalmente, las industrias petroquimi-
cas deben ubicarse en areas con acceso a una fuente de petrdleo y gas asequible, abundante y confiable, y
unared de infraestructura de transporte adecuada para abastecer a los productores de bienes terminados.

Guinea Ecuatorial debe considerar las mejores practicas internacionales al disefiar politi-
cas para apoyar a la industria petroquimica. Estas incluyen la adopcién de medidas economicas
y comerciales para gestionar las fluctuaciones en los precios del petrdleo y las consiguientes incer-
tidumbres del mercado sobre los costos de la alimentacién de gas; proporcionar a los productores
alternativas para procesar su produccion de gas en lugar de exportar gas a los mercados mundiales;
crear un ambiente regulatorio apropiado para la industria petroquimica; reducir las incertidumbres
politicas; y priorizar los servicios de promocion de exportaciones a regiones con fuerte crecimiento
econdmico y sélida capacidad de fabricacion.

Las reservas probadas de gas natural del pais no parecen suficientes para respaldar nuevos pro-
yectos petroquimicos. Dada la extraccion de gas proyectada para 2019-25, es poco probable que las
reservas del campo Alba puedan mantener la produccion en curso de metanol y gas natural licuado
(GNL) en el complejo Punta Europa mas alla de 2025. Otros recursos potenciales de gas natural del
campo Alen pueden ser explotados en los proximos afios en los bloques O, I y R. Los campos de gas
natural Alba y Alen podrian sumar hasta 4,3 billones de pies cubicos en reservas de gas natural. Sin
embargo, el campo Alen posee reservas limitadas y su produccion se usaria para compensar la dismi-
nucioén en la produccién de gas en el campo Alba y extender la vida ttil de los activos de producciéon
de metanol y GNL existentes. La produccion de gas en el campo Fortuna adn es incierta, ya que el
campo formara parte de las nuevas rondas de licencias que comenzaran en 2019. Por lo tanto, el pais
tendria que aumentar la produccién de gas disponible comercialmente en el corto plazo para permitir
la implementacion de nuevos proyectos petroquimicos en el mediano y largo plazo.

Las opciones de GAGE para posibles proyectos petroquimicos tendrian que aprovechar la
infraestructura de procesamiento de gas existente en el complejo Punta Europa y tener bajos
requerimientos de alimentacion de gas. La expansion de la capacidad de la planta de metanol a cinco
mil toneladas métricas por dia requeriria aproximadamente 157 millones de pies ctibicos de gas por dia,
utilizando las tecnologias actuales, lo que representa un poco mas del suministro actual de 125,7 millo-
nes de pies ctbicos por dia. Una segunda opcion es crear una planta de resina de formaldehido, que
podria utilizar la produccion actual de metanol, no es costosa de construir y es escalable para aumentar
la capacidad. Ademds, una planta complementaria de madera contrachapada ayudaria a capturar el
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valor total de la planta de resina y podria tener importantes sinergias con el sector forestal. Otra opcion
posible es una planta de amoniaco, que no requiere grandes suministros de gas, produce tres mil tone-
ladas de amoniaco por dia y requiere aproximadamente 63 millones de pies cubicos por dia.

Sin embargo, la expansion de la capacidad de produccién existente requeriria del acceso a un
suministro de gas suficiente no solo para operar el complejo Punta Europa, sino también para
cubrir reservas de gas adicionales para los proximos veinte afios. Por ejemplo, ampliar la capaci-
dad de la actual planta de metanol a cinco millones de toneladas requeriria reservas de gas adicionales
de aproximadamente 1 billén 150 mil millones de pies ctibicos. Ademas, una planta de amoniaco y urea
con una capacidad de tres mil toneladas requeriria reservas adicionales de setecientos mil millones
de pies cubicos. Finalmente, un tren (médulo) de GNL con una capacidad de cuatro millones de tone-
ladas requeriria un minimo de cuatro billones de pies ctbicos de reservas adicionales de gas.

Guinea Ecuatorial debe evaluar cuidadosamente si el sector petroquimico ofrece oportunida-
des para la diversificacion y evitar el uso de dinero ptblico para apoyar un sector que puede
no ser viable. Las partes interesadas del sector publico y privado necesitan acceso a datos confia-
bles y actualizados sobre las reservas de petroleo y gas para tomar decisiones informadas y garantizar
la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos de petrdleo y gas, y del sector en general. Dada la
importancia de las posibles reservas de gas para los inversores, el gobierno también deberia facilitar
la evaluacion de las posibles reservas y hacer publica esta informacion. Siempre que haya suficientes
reservas probadas, las autoridades podrian desarrollar y adoptar un plan de trabajo petroquimico para
alinear los esfuerzos de las agencias e identificar politicas especificas necesarias para evaluar, respal-
dar y ejecutar proyectos petroquimicos. Teniendo en cuenta que los productores de gas natural estan
profundamente involucrados en la producciéon de metanol y GNL, ya sea como inversores o como ope-
radores, este plan debe incluir un mecanismo de consulta formal con todas las companias de petréleo
y gas que operan actualmente en el pais.

Estrategia de reforma propuesta

Este resumen ejecutivo propone un conjunto de medidas prioritarias que deberian ser el enfo-
que inmediato de la reforma, mismas que se presentan en la Tabla 1. Las medidas prioritarias se
han identificado en base a tres criterios: (i) facilidad de implementacién, (ii) potencial de demostrar el
impulso de la reforma, y (iii) potencial para fomentar la diversificacién econémica.

Dado que Guinea Ecuatorial depende del comercio, el proceso de adhesion ala OMC podria ser
un catalizador para la reforma y deberia ser una prioridad. El proceso de adhesién puede acele-
rar las reformas internas destinadas a mejorar el entorno para la inversion en sectores orientados al
comercio. El proceso de adhesion también puede cimentar las reformas, asi como crear previsibilidad
en las politicas y generar confianza en la economia del pais a largo plazo. Este proceso debe ponerse en
marcha lo antes posible y debe completarse el Memorandum sobre el Régimen de Comercio Exterior
(MRCE). La integracion regional también es fundamental para aumentar el comercio con los paises
vecinos, especialmente de alimentos y otros bienes de consumo. Para este fin, es importante establecer
el grupo de trabajo y definir la agenda para dar seguimiento a la efectiva implementacién del Area
Continental Africana de Libre Comercio (AfCFTA). Finalmente, sera clave el aliviar diversos impedi-
mentos administrativos en el comercio transfronterizo, tales como la simplificacién del proceso para
obtener las licencias requeridas para la importacién y exportacién de muchos productos. Mejorar la
facilitacién del comercio con un enfoque en mejorar los procesos y protocolos fronterizos también
sera un elemento critico para fomentar la integracién comercial, en particular con los paises vecinos.
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Se requieren algunas reformas macroeconémicas y de planificacion fundamentales para permitir
la agenda de diversificacion. Una de las principales prioridades para las autoridades deberia ser dete-
ner la acumulacién de atrasos en los pagos y liquidar el stock existente para restablecer la confianza del
sector privado y fortalecer el crédito a la economia. Reformas clave a la gestion financiera publica seran
instrumentales para este fin. A corto plazo, parece critico mejorar la capacidad de las autoridades para
ejecutar el presupuesto de acuerdo con el plan y la calidad de los datos presupuestarios disponibles.
También es clave fortalecer los sistemas de tesoreria y gestion de efectivo. Finalmente, mejorar la capa-
cidad de planificacion y los sistemas para monitorear la ejecucion del plan nacional de desarrollo, debe
ser una prioridad para asegurar el éxito del nuevo plan que el pais esta desarrollando actualmente.

Crear la plataforma idénea para la reforma y establecer las instituciones adecuadas sera fun-
damental para mejorar el entorno empresarial y fomentar el crecimiento del sector privado.
Las autoridades han adoptado un plan interino de desarrollo nacional, el Acuerdo de Recuperaciéon
Econdmica (ARE) para 2020-2022, con objeto de sacar al pais de la crisis actual y encaminarlo hacia
el préximo Plan Nacional de Desarrollo (PND) Horizonte 2035. Una de las areas prioritarias del ARE
es el crecimiento econdémico a través de la mejora en el clima de negocios, asi como de la competi-
tividad de los sectores seleccionados, en particular la pesca, la agricultura y los hidrocarburos. Es
fundamental que este plan, y mas adelante el nuevo PND Horizonte 2035, tengan en cuenta las reco-
mendaciones propuestas y sean incluidas en los documentos estratégicos de las autoridades. Mejorar
significativamente el entorno empresarial requerira un liderazgo de alto nivel y acciones coordinadas
entre actores publicos y privados. Por lo tanto, las autoridades deberan establecer un mecanismo de
coordinacién de alto nivel y grupos de trabajo técnicos en dreas prioritarias, asi como adoptar una hoja
de ruta de reforma de tres afios con responsabilidades y plazos claros.

Un tema transversal es la importancia de aclarar varias reglas y regulaciones y difundirlas de
manera masiva al piiblico. Una queja comin de los actores econdmicos es la falta de conocimiento
de las regulaciones actuales y las dificultades para acceder a recursos definitivos sobre requisitos
legales. Por lo tanto, es fundamental consolidar los datos y la informacion sobre politicas comerciales
(aranceles, estandares y requisitos técnicos, licencias, cuotas, excepciones y medidas para la expor-
tacién) y establecer un portal oficial en linea de comercio que proporcione informacion sobre todos
los requisitos y procedimientos comerciales. Para mejorar el entorno empresarial, también es clave
que la informacion sobre los procedimientos administrativos para abrir y operar un negocio esté dis-
ponible en todas las oficinas gubernamentales y en linea. Finalmente, la falta de disponibilidad de
las regulaciones regionales en espafiol dificulta el entorno empresarial; por ello, es clave traducir los
nuevos actos uniformes de OHADA al espaiiol y pedir que el Consejo de Ministros de OHADA adopte
versiones oficiales en espafiol.

En el caso de las politicas sectoriales, las prioridades inmediatas son el fortalecimiento de
los mercados intermedios y la disponibilidad de insumos y equipos clave. En el sector agricola,
esto requerira mejorar la infraestructura agricola, como silos, almacenamiento en frio y almacenes.
También requerira la promocion de una mayor integracion comercial dentro de la CEMAC para facili-
tar el acceso a insumos que en su mayoria son importados de paises vecinos. Para las pesquerias, sera
clave construir infraestructura de apoyo como fabricas de hielo, sitios de desembarque y unidades de
transformacion, y crear mercados locales para la provision de insumos tales como embarcaciones,
equipo, motores y cajas refrigeradas. El fortalecimiento de la capacidad de las instituciones y el per-
sonal que supervisa estos sectores, como el MPRH y su personal, también sera clave para apuntalar
la capacidad del estado de planificar, supervisar y controlar estas actividades. Para el sector petro-
quimico, dados los desafios que enfrenta este sector, serd fundamental confirmar el nivel de reservas
probadas de gas antes de iniciar el desarrollo de un plan o estrategia sectorial.
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Tabla 1. Recomendaciones principales

Objetivo Responsable Dificultad-Impacto/
Beneficio

| - Gestion macroeconémica y fiscal

Mejorar las dreas Fortalecer a la Tesorerfa y los acuerdos de Ministerio de Corto plazo  Media-Medio
prioritarias de la gestion de efectivo, incluyendo la mejora en Hacienda,
gestion financiera la preparacion de los prondsticos de flujo de Economiay
publica efectivo. Planificacion
Mejorar los controles de ejecucién Mediano Alta-Alto
presupuestaria y la disponibilidad y calidad de plazo
los datos.
Fortalecer el proceso  Desarrollar un sistema de monitoreo para Ministerio de Mediano Alta-Alta
de planificacién evaluar el progreso en las prioridades de Hacienda, plazo
financiera publica desarrollo nacional, con métricas claras Economiay
y sistemas de informes para asegurar la Planificacién

disponibilidad de los datos necesarios.
Ministerios de

linea
I - Entorno empresarial
Fortalecer la Modernizar la administracién tributaria Ministerio de Mediano Alta-Alto
administracion mediante la inversién en recursos humanosy  Hacienda, plazo
tributaria sistemas de tecnologfa de la informacién que ~ Economiay

permitan el intercambio de informacién entre  Planificacién
los bancos, la administracién tributaria y la

Tesorerfa.
Fortalecer la Hacer que la informacién sobre los Ministerios Corto plazo ~ Baja-Alto
seguridad juridica procedimientos administrativos (incluidos

los requisitos, la duracién y los costos) se
encuentre disponible en todas las oficinas
gubernamentales y en linea.

Traducir los actos uniformes revisados/nuevos  Ministerio de Mediano Baja-Medio
de OHADA al espafiol y pedir que el Consejo Justicia plazo

de Ministros de OHADA adopte versiones

oficiales en espafiol.

Iniciar un proceso de Adoptar una hoja de ruta de la reforma de Consejo de Corto plazo  Baja-Alto
mejoras continuas del  tres afios con responsabilidades y plazos ministros
clima de inversién que se actualice anualmente. Establecer

un mecanismo de coordinacién de alto
nivel y grupos de trabajo técnicos en dreas
prioritarias.

Il - Politicas y desempefio del comercio

Adhesién a la OMC Completar el Memorandum sobre el Régimen  Ministerio de Corto plazo  Media-Alto
para beneficiarse del de Comercio Exterior (MRCE). Comercio

sistema multilateral de

comercio y estimular

reformas estructurales
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Objetivo Accion(es) Responsable Dificultad-lmpacto/
Beneficio

Ampliar los acuerdos Establecer un grupo de trabajo y una Presidencia Corto plazo  Media-Alto

comerciales regionales  agenda para dar seguimiento a la efectiva (Integracién

para fomentar una implementacién del AfCFTA. Regional)/

mayor integracion Ministerio de

comercial regional Comercio

Mejorar la unién Reducir la carga arancelaria del 30 por ciento ~ CEMAC Mediano Baja-Alto

aduanera a nivel de la  a la siguiente banda del 20 por ciento en la plazo

CEMAC y reducir las lista de la CEMAC para un gran niimero de
barreras arancelarias  importaciones de paises terceros.

con respecto a otros

paises para liberalizar

el comercio a nivel

subregional

Racionalizar Eliminar la mayorfa de las licencias para los Ministerio de Corto plazo  Baja-Alto
las medidas no importadores y exportadores (o considerar Comercio

arancelarias que hacerlas automaticas para la mayorfa de las

aumentan los costos mercancias).
comerciales para
reducir los obstaculos

al comercio

Aumentar la Consolidar los datos y la informacién de Ministerio de Mediano Media-Alto
transparencia de las politicas comerciales (sobre aranceles, Comercio plazo

las regulaciones estdndares y requisitos técnicos, licencias,

comerciales y los cuotas, excepciones y medidas para la

intercambios de exportacion) y establecer un portal oficial

informacion para en linea de comercio que proporcione

facilitar el comercio e informacidn sobre todos los requisitos y
informar la formulacién ~ procedimientos comerciales.
de politicas

IV - Facilitacién, conectividad y logistica del comercio

Aprovechar la Convertirse en miembro de la Organizacion Ministerio de Mediano Media-Medio
facilitacion del Mundial de Aduanas y comenzar a alinear las Comercio plazo
comercio como politicas y los procedimientos con los que se
vehiculo de describen como buenas prdcticas en el Acuerdo
crecimiento de Facilitacién del Comercio de la OMC.
Acelerar la digitalizacion de los procesos Ministerio de Mediano Media-Alto
de aduanas y la implementacién completa Hacienda, plazo

de ASYCUDA World con objeto de reducir el Economiay
tiempo necesario para comerciar, mejorar la Planificacién
transparencia de los procesos y mejorar la

recopilacién de los datos comerciales.

La implementacién del convenio FAL; para Mediano Media-Medio
facilitar el tréfico maritimo plazo

Profundizar la cooperacion fronteriza y
establecer protocolos efectivos con los
paises vecinos, especialmente Camertn, para
mejorar la seguridad fronteriza y reducir el
riesgo de cierres de fronteras.



Objetivo Responsable Dificultad-Impacto/
Beneficio

V - Sector agricola

Mejorar la Construir unidades de almacenamiento: silos, ~ Ministerio de Mediano Baja-Medio
infraestructura almacenamiento en frio y almacenes. Agricultura'y plazo

agricola para Bosques

desarrollar mercados

intermedios

Promover actividades  Actualizar las regulaciones financieras, las Ministerio de Mediano Media-Alto
de transformacion politicas y la infraestructura para que los Hacienda, plazo

poscosecha mediante  agricultores y las empresas agricolas puedan ~ Economiay
la mejora del acceso acceder a los préstamos con mayor facilidad. ~ Planificacion
al financiamiento

Promover la Coordinar reuniones con las autoridades de Ministerio de Cortoplazo  Media-Alto
integracion regional los paises de la CEMAC para sincronizar el Relaciones

enla CEMAC y facilitar  comercio nacional y las politicas regulatorias Exteriores

el acceso a insumos de la calidad para aumentar la transparenciay  Ministerio de

agricolas la eficiencia del comercio regional. Comercio

VI - Sector pesquero

Fortalecer la Establecer una estrategia a mediano y largo MPRH Corto plazo  Media-Alto
organizacion, gestion  plazo para desarrollar el sector pesquero
y capacidad técnica y capacitar al personal de MPRH en temas
del MPRH de organizacién, gestién y técnicos para
fortalecer la capacidad institucional del
ministerio.
Transformar al sector Brindar oportunidades de capacitacion (p. MPRH Mediano Media-Alto
pesquero artesanal en  ej., incluir la pesca artesanal como parte de plazo
comercial los programas de capacitacién vocacional de

pesca de Bidiba), incluyendo la adopcién y
transferencia de tecnologfa.

Facilitar la creacién de un mercado Media-Alto
local de insumos de pesca (por ejemplo,

embarcaciones, equipo, motores, cajas de

refrigeracidn, etc.) y modernizar la flota del

pafls, sustituyendo gradualmente las canoas

0 cayucos con embarcaciones mejores y mds

seguras.

Construir infraestructuras de soporte Alta-Alto
utilizando tecnologias mejoradas (p. €j.,

fabricas de hielo, sitios de desembarque,

unidades de transformacién, almacenamiento

en frio, etc.) en sitios seleccionados.

VII - Sector de la industria petroquimica

Invertir en servicios Publicar lineamientos oficiales para regularla  Ministerio Mediano Media-Alto
de medicién y difusion  medicidn y certificacion de reservas por parte  de Minas e plazo

para adquirir datos de operadores de petrdleo y gas y agencias Hidrocarburos

sobre reservas de verificacion.

probables






Contexto
macroeconomico:
principales
limitaciones para
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diversificado
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Crisis en la CEMAC tras la caida de los precios del petréleo en 2014
La crisis puso fin a dos décadas de crecimiento

Desde mediados de la década de los 90s hasta mediados de la década de los 2010, Guinea
Ecuatorial experiment6 un periodo de crecimiento econémico excepcional impulsado por el
sector petrolero. La tasa de crecimiento anual del PIB promedi6 6,7 por ciento entre 2007 y 2012,
en linea con la tasa de crecimiento promedio de 6,7 por ciento del sector petrolero. Para 2015, el PIB
per capita de Guinea Ecuatorial habia alcanzado los US$14.440, casi 16 veces su nivel de 1995 y el
segundo nivel més alto en Africa Subsahariana (ASS) después de las Seychelles. El crecimiento en el
sector petrolero permitié a Guinea Ecuatorial alcanzar un nivel de ingreso medio alto, ya que su PIB
per capita supero no solo al de los paises de referencia regionales, como Gabdn y Nigeria, sino también
al de exportadores mundiales de productos basicos, como Brasil y Malasia (Figura 5). Sin embargo, la
fuerte dependencia del pais en los impulsores econémicos relacionados con los hidrocarburos, junto
con las dificultades en el sector petrolero, dio lugar a una expansioén econémica volatil y lenta durante
la Gltima década (Figura 6).

La caida en los precios del petréleo en 2014 causé una severa recesion en Guinea Ecuatorial,
agravada por la caida de la produccion de hidrocarburos y acompaifiada por una contraccién en
el sector no petrolero. El PIB del pais disminuyé 8,6 por ciento contra el afio anterior, en 2016 y un
estimado de 3,2 por ciento en 20177 Guinea Ecuatorial fue particularmente afectada por la crisis en
la CEMAC debido a su gran dependencia de las exportaciones de petrdleo y a la falta de suficientes
reservas economicas, como depodsitos gubernamentales y reservas internacionales. La recesion del

pais ha sido la mas severa y duradera de la region

Figura 5. PIB per capita, Guinea Ecuatorial y (Figura 7). En 2016, el PIB del sector de los hidro-
paises de referencia, 1990-2016 carburos de Guinea Ecuatorial disminuyé un 8,5
Omén por ciento interanual, mientras que el PIB no
Gabon petrolero disminuy6 10 por ciento. La disminu-
cion en la produccién de hidrocarburos también
Brasil estuvo relacionada con el envejecimiento de los
Malasia campos petroleros, un aumento insuficiente en la
Kazajistén produccién de gas y bajos niveles de exploracién.
Colombia Por el lado de la demanda, la contraccidn se debid
principalmente a una disminucién en las expor-

Botsuana

taciones y a recortes en la inversion publica. La
Costa de Marfi crisis ha afectado especialmente a la economia no
petrolera, ya que el PIB de los sectores de servi-

Nigeria
) ) cios y construccion se contrajo 23 por ciento en
Guinea ecuatorial 12,605
! , , , | 2014-17.
0 5,000 10,000 15,000 20,000
PIB per capita (US$ constantes de 2010) Como resultado, la posicion fiscal del pais
= 1996-2016 M 1990-1995 se deterioro, afectando los niveles de deuda

publica y dando lugar a la acumulacién de

Fuente: Indicadores del Desarrollo Mundial (IDM). )e qe ..
pagos en mora publicos. Durante la crisis,

7 Los datos macroecondmicos discutidos reflejan las estadisticas oficiales disponibles hacia finales de 2018, cuando el analisis principal
presentado se llevo a cabo. Datos provisionales sobre el afio 2017 pueden haber sido revisados, y nuevos estimados sobre el afio 2018 pueden
haberse hecho disponibles. El recuadro 1 detalla los nimeros més recientes hacia el cierre de este informe. Tendencias generales aqui
discutidas no dependen de manera significativa de estas actualizaciones, las cuales pueden estar aun sujetas a revisiones.



CAPITULO 1. CONTEXTO MACROECONOMICO: PRINCIPALES LIMITACIONES PARA EL DESARROLLO DIVERSIFICADO

Figura 6. Contribucién de los sectores petrolero y no petrolero al crecimiento del PIB y evolucion

de los precios del petréleo, 2007-17
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Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica de Guinea Ecuatorial (INEGE) y célculos del personal del Banco Mundial.

el saldo fiscal de Guinea Ecuatorial llegd a un
minimo de -15,1 por ciento del PIB en 2015, antes
de recuperarse a -2,5 por ciento del PIB en 2017.
El total de la deuda publica, incluidos los pagos
en mora, aumento del 6,1 por ciento del PIB en
2013 al 42,6 por ciento en 2017 y la deuda externa
publica, principalmente préstamos bilaterales de
China, represent? alrededor del 10 por ciento del
PIB en 2017. Para financiar el déficit, el gobierno
obtuvo avances estatutarios del Banco de Estados
de Africa Central (Banque des Etats de IAfri-
que Centrale, BEAC) y contratd préstamos con
varios acreedores multilaterales y bilaterales.
Sin embargo, dado que la crisis generd escasez
de liquidez, las autoridades no pudieron pagar a
algunos proveedores, en particular a las empre-
sas de construccion privadas. Como resultado, los
pagos en mora nacionales se acumularon y alcan-
zaron el 20,2 por ciento del PIB a fines de 2017.

El Fondo Monetario Internacional (FMI)
estima que las necesidades de financiamiento
de Guinea Ecuatorial después del ajuste
interno ascienden a US$1.400 millones para el

Figura 7. Comparacién de las tasas reales de
crecimiento del PIB, 2015-17
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Fuentes: Macro Poverty Outlook, octubre de 2018; BCEAO; INEGE;
Division de Estadisticas de las Naciones Unidas; y célculos del
personal del Banco Mundial.

Nota: CMR: Camerun; RCA: Republica Centroafricana; TCD:
Chad; COG: Congo; GNQ: Guinea Ecuatorial; GAB: Gabon;
CEMAC: Comunidad Econémica y Monetaria de Africa

Central; y UEMOA: Unién Econdémica y Monetaria de Africa
Occidental.
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periodo 2018-23. Si bien la mayoria de los paises de la CEMAC aceptaron la ayuda del FMI después
de la crisis, Guinea Ecuatorial ain no ha llegado a un acuerdo sobre un programa formal con la ins-
titucion, aunque ha anunciado planes de ajustes y concluy6 un Programa de Monitoreo por Personal
(PMP) del FMI en 2018. Las autoridades también dieron pasos para promulgar reformas de politicas
en el marco del PMP y han mejorado el intercambio de informacién con el FMI. Actualmente se llevan
a cabo discusiones sobre un programa financiado por el FMI.

Las autoridades han comenzado a responder a la crisis

El endurecimiento de la politica fiscal, iniciado como respuesta a la crisis, comenzé a producir
resultados significativos en 2017. El ajuste, liderado por la reduccion del gasto, de Guinea Ecuatorial
ha resultado en un déficit fiscal que se encuentra por debajo del de la mayoria de los estados miem-
bros de la CEMAC (Figura 8). Los ingresos publicos cayeron del 39,9 por ciento del PIB en 2006 al
16,8 por ciento en 2017, a medida que los ingresos del petréleo disminuyeron. En el mismo periodo,
el gasto publico aumenté del 17,3 por ciento del PIB en 2006 al 41,6 por ciento del PIB en 2015, antes
de caer al 19,1 por ciento en 2017. Desde 2016, el gobierno ha tomado medidas para reducir los gastos
y aumentar los ingresos. Un analisis de los resultados fiscales entre 2000 y 2017 muestra que el saldo
fiscal pas6 de un superavit promedio de 11,9 por ciento del PIB en 2000-07 a un déficit promedio de
2,3 por ciento del PIB en 2008-2014, antes de alcanzar un déficit promedio de 9,6 por ciento del PIB en
2015-17. Los esfuerzos recientes de consolidacién del gasto publico lograron reducir el déficit pablico
a 2,5 por ciento del PIB en 2017, por debajo del criterio de convergencia regional de 3,0 por ciento y de
los niveles de déficit de la mayoria de los estados miembros de la CEMAC y de la Unién Econémica 'y
Monetaria de Africa Occidental.

El ajuste fiscal liderado por el gasto fue impulsado por una reduccion en el gasto de capital.
Durante la Gltima década, el gasto de capital representd la mayor parte del presupuesto publico de
Guinea Ecuatorial, pero una planificaciéon inadecuada y sistemas de informacion deficientes die-
ron lugar a compromisos de gasto excesivos. El gasto de capital promedi6 77,0 por ciento del gasto
publico total entre 2008 y 2017, equivalente a 21,5 por ciento del PIB. El gasto de capital alcanzé el 28,1
por ciento del PIB en 2012, cuando el gobierno

Figura 8. Saldo fiscal global, 2015-17 (% del PIB)  implement? la primera fase de su Plan Nacional
5 - de Desarrollo Horizonte 2020, antes de caer al
9,5 por ciento del PIB en 2017, cuando los bajos

’ l - r 1 . precios del petroleo obligaron a las autoridades a
] realizar un ajuste fiscal.
-10
15 4 A pesar de haber sido afectado por el desa-
204 fiante entorno econdémico, el sector finan-
ciero del pais se mantiene sé6lido en general.
251 La crisis actual ha llevado a: 1) un aumento en los
-30 T T T T T T T |

préstamos no productivos (PNP); ii) una dismi-
nucion en los indices de liquidez; y iii) una caida
en los indices de rentabilidad. Los bancos estdn
muy expuestos al sector de la construccion y los
Fuentes: MPOs, octubre d'e 2018; BCEAO; INEGE y célculos del pagos en mora domésticos alcanzaron el 20’2 por
personal del Banco Mundial. . ,
Nota: CMR: Camerun; RCA: Republica Centroafricana; TCD: Chad; ciento del PIB a ﬁnes de 2017; 10 que provoco un
COG: Congo; GNQ: Guinea Ecuatorial; GAB: Gabon; CEMAC: aumento de IOS PNP desde un 4’7 por ciento del

Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central; y UEMOA: , .
Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental. total de préstamos en 2010 a un 2738 por ciento
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a fines de 2017. Entre 2014 y 2017, el indice de liquidez disminuyd, aunque se mantuvo por encima
del 100 por ciento, y el indice de rentabilidad cayé de 1,4 a fines de diciembre de 2014 a 0,7 a fines de
diciembre de 2017. Sin embargo, hay signos de resiliencia, ya que los bancos parecen estar bien capita-
lizados y la mayoria tienen indices de liquidez superiores al 100 por ciento. El inico banco comercial
que enfrenta problemas de liquidez esta utilizando extensivamente la ventana de refinanciamiento del
BEAC. Ademas, los bancos comerciales estan reestructurando sus préstamos, en particular los relacio-
nados con el sector de la construcciéon. También son ahora mas aversos al riesgo como lo demuestra
el hecho de que el crédito al sector privado crecio sélo 1,3 por ciento en 2017, significativamente por
debajo del 12,2 por ciento en 2014-16.

El BEAC y la comision de supervision bancaria han tomado medidas para restablecer la estabi-
lidad macroeconémica. Con el objetivo de mantener la estabilidad monetaria y financiera, el BEAC
elimind los avances estatutarios (lo que contribuy6 al aumento de los niveles de deuda de los paises
miembros en 2014-16), aumentd su principal tasa de politica en 50 puntos basicos en 2017 e introdujo
recortes especificos para cada pais en los titulos publicos utilizados para el refinanciamiento. Ademas,
la Comision Regional de Supervision Bancaria (Comision Bancaire de U'Afrique Centrale) implementd
una aplicacién mas estricta del cumplimiento regulatorio de los bancos comerciales, modernizo el
sistema de penalizaciones y emitié numerosas regulaciones para mejorar la supervision de las institu-
ciones microfinancieras.

Si bien la caida en los precios mundiales y de la produccion de petroleo debilité la posicion
externa del pais, la balanza de pagos de Guinea Ecuatorial ha mejorado recientemente debido
a una mezcla de politicas coherentes por parte del gobierno. En 2014-16, el déficit de la cuenta
corriente se amplié a un promedio del 11,2 por ciento del PIB, ya que los precios del petréleo cayeron
y las exportaciones de hidrocarburos se desplomaron (Figura 9). En contraste, el déficit de la cuenta
corriente se redujo a alrededor del 5,9 por ciento del PIB en 2017, ya que las compaiiias petroleras y
el gobierno redujeron sus gastos de inversion y el sector de la construccion colapsd. Como resultado,
Guinea Ecuatorial tuvo que financiar un déficit de cuenta corriente mas modesto que el de algunos
de sus pares de la CEMAC en 2017. Sin embargo,

las reservas internacionales del pais, que siguen  Figura 9. Saldo de la cuenta corriente, 2015-17

de cerca los precios del petrdleo, se acercaron a (% del PIB)

cero en 2017. 01 pm- l Il.
Ademais, las presiones inflacionarias han 707

seguido una trayectoria descendente desde )

2010 y la tasa de inflacién ha estado por 2

debajo del techo regional durante los ulti-

mos cuatro afios. La tasa de inflacion dismi-  -40

nuyo¢ del 5,3 por ciento en 2010 a 1,1 por ciento ¢ |

en 2017 (Figura 10) debido a los menores pre-

cios de los alimentos y las bebidas no alcohéli- 60 e v o o o e o o
cas. En 2015-17, el pais experimentd presiones N &K s & @W \5@0
inflacionarias moderadas, ya que el consumo

. . .y . | 2015 W 2016 2017
interno privado creci6 a un ritmo lento. El con-

Fuentes: MPOs, octubre de 2018; BCEAO; INEGE; y célculos del

sumo privado probablemente se vio afectado
negativamente por la contraccion del sector
de la construccién, lo que contribuyé a un
aumento en el indice de pobreza debido a un

personal del Banco Mundial.

Nota: CMR: Camerun; RCA: Republica Centroafricana; TCD: Chad;
COG: Congo; GNQ: Guinea Ecuatorial; GAB: Gabén; CEMAC:
Comunidad Econémica y Monetaria de Africa Central; y UEMOA:
Unién Econémica y Monetaria de Africa Occidental.
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mayor desempleo. En 2018, dado que la economia aun se estaba contrayendo, la inflacion se situ6
en 0,3 por ciento, frente al 1,1 por ciento de 2017.

Debido a las menores exportaciones de hidrocarburos y a la reduccion del gasto piblico, se
espera que la economia permanezca en recesion hasta 2020. Se espera que la produccion de petro-
leo se contraiga 13,9 por ciento en 2018, a pesar de los planes de las petroleras para aumentar el gasto

Figura 10. Tendencias en los cambios de
precios, 2010-18
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Fuentes: INEGE y célculos del personal del Banco Mundial.
Nota: * = Datos hasta septiembre de 2018.

de inversion en 2018 con objeto de mitigar la
disminucién en la produccion de hidrocarburos.
Dado que los bancos comerciales actualmente
estan reduciendo su exposicion al sector de la
construccion, las empresas en otros sectores no
petroleros podrian comenzar a beneficiarse de
esta realineacion estratégica en los proximos
tres afios. En 2018, se espera que el déficit fiscal
mejore a 0,6 por ciento del PIB, ya que el gobierno
planea recortar 23 por ciento los gastos de capi-
tal. El objetivo del gobierno es lograr un superavit
fiscal de 2,5 por ciento del PIB para 2020 a través
de ajustes fiscales continuos que incluyen planes
para movilizar los ingresos nacionales mediante
reformas de la administracién tributaria, y la
reduccion de los gastos de capital.

Recuadro 1. Datos macroeconémicos mas recientes de Guinea Ecuatorial

Durante el transcurso de las investigaciones de este informe y el cierre del mismo, algunos datos oficiales
macroeconémicos han reflejado revisiones. El analisis presentado en el capitulo se centra en tendencia
a largo plazo en general, al igual que en comparativas con respectos a otros paises. Las conclusiones
derivadas no dependen significativamente de las actualizaciones detalladas abajo. Algunas estadisticas
de otros paises utilizados en el andlisis pueden o no haber sido actualizadas a la fecha, por lo que el
capitulo mantiene el andlisis original. Sin embargo, se presentan en este recuadro las Ultimas estadisticas
macroeconémicas de Guinea Ecuatorial a modo de informacién adicional.

Sector real

Tasa de crecimiento del PIB real
Operaciones gubernamentales
Total de ingresos publicos

Total de gastos piblicos

Saldo fiscal (% del PIB)

Deuda publica (% del PIB)
Sector externo

Saldo de cuenta corriente (% del PIB)

2017, utilizado 2017, revisado 2018, a la fecha
-4.8 47 -5.8
16.8 17.3 19.3
191 19.9 16.9
-2.3 2.6 24
426 38.0 361
-5.9 -5.8 -37

Fuente: Datos del INEGE, BEAC y el Informe del Personal del FMI (junio de 2019).
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Un modelo de desarrollo mas diversificado

El crecimiento impulsado por el petréleo es probablemente insostenible

El sector petrolero sigue siendo el principal motor econémico del pais y tiene fuertes vinculos
con la economia no petrolera, en particular con bienes y servicios no comercializables.® En 2017,
el sector petrolero y del gas representd el 59 por ciento del PIB, el 96 por ciento de las exportaciones
de bienes y el 80 por ciento de los ingresos del gobierno. Si bien el sector petrolero fue el principal
impulsor del crecimiento durante la Gltima década, el sector no petrolero hizo importantes contribu-
ciones positivas al crecimiento (Figura 11). Aun asi, la expansién econdmica del pais ha sido impulsada
indirectamente por el petréleo, ya que los sectores dindmicos no comercializables, como la construc-
cion y el comercio, se beneficiaron en gran medida de las rentas derivadas del petréleo® a través de
un gasto publico elevado. La contribucién de los sectores comercializables ha sido marginal: aporta-
ron un promedio de 0,5 puntos porcentuales al crecimiento en 2007-18. Desde 2014, la produccion de
petroleo del pais ha disminuido, lo que sumado a la caida en los precios internacionales del petroleo,
ha tenido un impacto negativo en la economia no petrolera.

Sin embargo, el sector petrolero ha estado en constante declive y sus perspectivas son limita-
das, con inversiones criticas que enfrentan repetidos retrasos. La produccion de petroleo dis-
minuy6 de un maximo de 425.000 barriles por dia (b/d) en 2004 a aproximadamente 120.000 b/d en
2018. Los campos existentes estdn madurando y las principales compaiiias petroleras han mostrado
poco interés en la superficie inexplorada del pais. La produccion de gas es mas significativa y hace
que la produccion total de hidrocarburos sea de

aproximadamente 300.000 b/d equivalentes. Si ~ Figura 11. Tasas de crecimiento y

bien hay planes para nuevas inversiones en gas  contribuciones al PIB, 2007-18

que mejorarian el sector y ayudarian a sostener 20 -
la produccion, hasta el momento no se han mate- "
rializado. Por ejemplo, el proyecto Fortunade gas ™ 7

natural liquido flotante de Ophir Energy, por un |

10 4
valor de US$2 mil millones, ha sido anunciado

N\
por algtin tiempo y se esperaba que comenzara a 5 r
producir en 2022. Sin embargo, Ophir Energy no
pudo obtener el financiamiento requerido y per- 04 - &7

dio su licencia de operacion a principios de 2019.

Guinea Ecuatorial se convirtié en miembro \ ¥
de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo (OPEP) en mayo de 2017, pero es
poco probable que la membresia en la OPEP
revierta el declive del sector petrolero. Unirse

Hl No-comercializables M Comercializables

W Actividades extractivas Crecimiento global

ala OPEP fue un intento del gobierno por reforzar
lainversion extranjeray las transferencias de tec-
nologia de otros paises miembros, especialmente

y refinacion

Fuente: INEGE y célculos del personal del Banco Mundial.
Nota: no se muestra la contribucién de los impuestos netos.

8  Estaseccion considera tres grupos de productos: (i) comercializables (es decir, agricultura y silvicultura; pesca; agroindustria; industrias
manufactureras; energia y servicios publicos; transporte y comunicacion; y servicios financieros); (ii) no comercializables (es decir, cons-
truccion; hoteles y restaurantes; y otros servicios, incluida la administracion ptblica); y (iii) industria extractiva (incluida la refinacion).

9  Estas rentas se refieren a los ingresos provenientes de la extraccion de petroleo que fluyen a la economia por medio de actores del sector

privado a través del consumo, la inversion o el gasto publico.
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Figura 12. Composicién de los sectores
comercializables (millones de XAF constantes

de 2006)
] [ ]
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Fuentes: INEGE y célculos del personal del Banco Mundial.

Figura 13. Crecimiento del PIB de sectores
no petroleros seleccionados, 2006-18 (Indice,
2006=100)
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Fuentes: BCEAO, INEGE, UNSD y célculos del personal del Banco
Mundial.

del golfo pérsico. Guinea Ecuatorial estuvo entre
los paises no miembros de la OPEP que firmaron
un acuerdo en noviembre de 2016 para reducir
la produccion. Guinea Ecuatorial es el segundo
productor mas pequefio (después de Gabdn) en
el cartel, y su recorte de produccion de 12.000
b/d representa una pequeiia fraccion de los 1,8
millones b/d que los productores se han compro-
metido colectivamente a reducir.

No parece que los sectores no
petroleros estén preparados
para emerger como un motor de
crecimiento alternativo

Los sectores comercializables no petroleros
representan una pequefia porcion de la econo-
mia y estin dominados por el transporte y la
comunicacion. En 2017, los sectores comerciali-
zables del pais representaron solo el 12 por ciento
del PIB (Figura 12). La agricultura, la pesca y la
agroindustria aportaron menos del 4 por ciento
del PIB de Guinea Ecuatorial en el mismo afio,
entre los més bajos en Africa, ain cuando un 60
por ciento de la poblacion vive en zonas rurales.
Los sectores tradicionales como el de la madera
y del cacao casi han desaparecido, y se estima
que el 80-90 por ciento de los bienes de consumo
vendidos en el pais son importados.’® El sector
de servicios, que se ha beneficiado de la moder-
nizacion de los puertos y la infraestructura de
comunicaciones del pais, representa alrededor
del 30 por ciento del PIB.

El desempefio de los principales sectores
comercializables no petroleros ha sido
moderado y la produccién de materias pri-
mas no petroleras y productos manufactu-
rados sigue siendo baja. Si bien la economia
no petrolera crecié un promedio de 5,2 por
ciento por afio en 2006-18, la contribucién del
sector primario (excluyendo las actividades
extractivas) al crecimiento econémico ha sido
limitada (Figura 13). Por ejemplo, la mayor
parte de la produccién agricola se centra en

10 FMI, 2016.
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la agricultura de subsistencia, y las practicas Figura 14. Tasas de crecimiento y participacion
agricolas se basan en técnicas tradicionales y  de la industria agricola, forestal y pesquera,
con frecuencia ineficientes. Ademds, a pesar de ~ 2007-16

tener una zona de pesca maritima exclusiva de 40 - ° -8
308.275 km?, el pais contintia siendo un impor- 35 - 6
tador de productos pesqueros ya que el sector 30 - ° ® °

se encuentra subdesarrollado. En comparacién 25 | 4
con otros exportadores de productos basicos de g - ° L5

la CEMAC, el tamafio de la industria agricola, 15 |
forestal y pesquera de Guinea Ecuatorial es g |
pequeiio (Figura 14). 5 - -2

0 4 T T |.|.| -4

Sin embargo, algunos sectores comerciali- Republica Chad Camerin Gabon Congo  Guinea
zables no petroleros se han beneficiado del Centrofricana Ecuatorial
gasto de inversion piblica y han experimen- M Participacion (eje izq.) @ Crecimiento (eje der.)

tado un répido crecimiento en el periodo Fuentes: BCEAO, INEGE, UNSD y caélculos del personal del Banco
2006-18, aunque desde una baja base inicial.  Mundial.

Por ejemplo, el sector energético crecié 400 por

ciento, la agroindustria 300 por ciento, los ser-

vicios financieros 250 por ciento y el transporte y las comunicaciones mas de 200 por ciento en el
mismo periodo. Los sectores de energia, y transporte y comunicacidn se beneficiaron del programa de
inversion publica. A pesar del impresionante crecimiento, estos cuatro sectores representaron apenas
el 9 por ciento del PIB en 2017.

Existen numerosas ineficiencias del mercado que dificultan el desarrollo de las industrias
agricolas y pesqueras. En ambas industrias, el acceso limitado al financiamiento impide que los
productores adopten mejores tecnologias y transformen sus productos. Las opciones de financia-
miento limitadas también son un obstaculo para lograr una mayor comercializacion y la creacion de
economias de escala. Ademas, el acceso insuficiente a la informacion sobre la produccion de bienes
agroindustriales ha llevado a una capacidad de produccién subdptima, y el proceso para acceder a
la tierra es complejo debido a la extrema fragmentacion de las propiedades del pais. En la industria
pesquera, las autoridades deben fortalecer la gobernanza y alentar las exportaciones a los paises
de la CEMAC mediante la armonizacion de los procedimientos aduaneros y de las regulaciones
regionales.

La baja productividad de la economia ha resultado en una reduccion lenta de la
pobreza y un lento avance del progreso social

La tasa de pobreza de Guinea Ecuatorial sigue siendo alta y pocos hogares se beneficiaron del
auge del petréleo. El alto PIB per cépita del pais de US$9.698 en 2017, el tercero mas alto en Africa
después de Seychelles y Mauricio, encubre importantes disparidades en los ingresos. Las oportunida-
des de empleo en el sector formal son limitadas y se concentran en las areas urbanas y en los sectores
dependientes del petrdleo, como la construccion y los servicios. En las areas rurales, la mayoria de las
personas estan empleadas en la economia informal. Si bien los datos sobre la pobreza son limitados,
una encuesta de hogares realizada en 2006 indic6 que el 76,8 por ciento de la poblacion del pais vivia
por debajo de la linea nacional de pobreza y que existen grandes diferencias en el bienestar entre las
areas urbanas y rurales. Por ejemplo, es mas probable que las mujeres participen en la fuerza laboral
en areas rurales que en areas urbanas.
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Figura 15. Curva de Lorenz para Guinea Se estima que el 20 por ciento mas alto de
Ecuatorial, 2006 los hogares recibié mas del 50 por ciento del
100 - ingreso nacional en 2006." La curva de Lorenz,

90 - que muestra la proporcion del ingreso nacional

o 801 obtenida por diferentes quintiles de ingreso,
gé Zg : revela que el 40 por ciento mas bajo de los hoga-
R res en Guinea Ecuatorial recibié aproximada-
7 10 - mente el 10 por ciento del ingreso nacional ese
g 30 4 ano (Figura 15). Este tipo de distribucion del
£ 5 ingreso es comun en los paises productores de
10 - recursos naturales y muestra que las rentas de las

T T T T ) industrias extractivas generalmente fluyen solo

0 20 40 60 80 100

a una pequeia fraccion de la poblacion. Este es

Porcentaje de hogares especialmente el caso cuando los sectores vincu-

Fuente: Economic Growth in Equatorial Guinea, Paths to Inclusiveness lados a la produccién de recursos son intenSiVOS
and Sustainability. Banco Mundial, 2013. .

en capital, como lo es el sector petrolero, y no

generan oportunidades de empleo significativas.!?

La eficiencia econémica sigue siendo baja debido a la baja productividad laboral, la limitada acu-
mulacion de capital humano y la movilidad laboral limitada.” La descomposicion de Shapley se utiliza
para atribuir el crecimiento del PIB de cada sector econdémico a los cambios en la productividad laboral y
al empleo dentro del propio sector, asi como para estimar los efectos en la productividad laboral sectorial
de la reasignacion de mano de obra en todos los sectores. La ultima descomposicion realizada para Guinea
Ecuatorial (para el periodo 1985-2000) reveld que “el factor mas importante que impulsa el crecimiento
del Valor Agregado per capita en Guinea Ecuatorial ha sido el enorme aumento en el producto promedio
de la mano de obra proveniente de las actividades emergentes (desde 1992) en el sector de los hidrocar-
buros. Al mismo tiempo, la proporciéon de empleo en el sector disminuy6 ligeramente, lo que llevd a una
contribucién negativa del componente intersectorial a medida que los trabajadores terminan en sectores
con menor productividad. No es infrecuente que el empleo en la extraccion de hidrocarburos disminuya
con el tiempo en relaciéon con el empleo general, considerando el aumento en el tamafio de la poblaciéon
en edad de trabajar y de la fuerza laboral. Fuera del sector de los hidrocarburos, los aumentos de produc-
tividad durante el periodo de observacion fueron limitados y tampoco hubo ganancias sustanciales en la
productividad promedio resultante de los movimientos intersectoriales” (Figura 16).1 Mas importante ain,
mientras que la participacién del empleo en los servicios aumento, la productividad laboral en este sector
se redujo. Las autoridades deben actualizar este analisis para saber si la productividad en los servicios ha
aumentado o no desde 2000. Ademas, una descomposicion teniendo en cuenta el crecimiento, encontro
que la formacion de capital humano era baja y contribuy6 poco al crecimiento durante el auge del petréleo.

La mayoria de la fuerza laboral de Guinea Ecuatorial sigue empleada en sectores de baja produc-
tividad, como la agricultura y los servicios. Los datos de empleo de 2015 muestran que los patrones
observados al inicio del auge del petréleo probablemente han persistido. Las actividades agricolas, el
comercio minorista y los servicios a pequefa escala, areas que normalmente sufren de baja produc-
tividad laboral, atin representaban aproximadamente la mitad del empleo total en 2015 (Figura 17).

11 Economic Growth in Equatorial Guinea, Paths to Inclusiveness and Sustainability. Banco Mundial, 2013.

12 Este andlisis se basa en la encuesta de hogares més reciente de 2006 y debe actualizarse cuando se realice una nueva encuesta.
13 Economic Growth in Equatorial Guinea, Paths to Inclusiveness and Sustainability. Banco Mundial, 2013.

14 Banco Mundial, 2013.
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Figura 16. Descomposicién de Shapley del crecimiento del PIB per capita en Guinea Ecuatorial,

1985-2000

Contribuciones al crecimiento anual promedio derivadas de:

Cambios en la Cambios en la Cambios en la produccion
producciénpor participacion del promedio por trabajador
trabajador dentro sector en el empleo debidosa la entrada/salida de
del propio sector total trabajadores del sector Total
Cambio en el valor agregado per capita PIB 15,28
Contribucion sectorial 30,14 -0,05 -13,95 16,14
Agricultura 1,18 -1,65 1,79 1,32
Petréleo, Mineria 28,64 -0,01 13,73 14,91
Manufactura 0,09 -0,09 0,08 0,07
Servicios Publicos 0,03 0,00 0,01 0,04
Construccion 0,26 0,26 -0,20 0,31
Comercio 0,08 0,24 -0,25 0,07
Transporte y comunicaciones 0,03 -0,04 0,04 0,03
Finanzas y vivienda 0,00 -0,03 0,00 -0,03
Otros servicios -0,05 1,26 -1,60 -0,38
Tasa de participacion 0,00
Edad laboral/Poblacion total -0,86
Fuente: Economic Growth in Equatorial Guinea, Paths to Inclusiveness and Sustainability. Banco Mundial, 2013.
Figura 17. Participacion en la fuerza laboral por sector de empleo, 2015
Agricultura, ganaderia y pesca 25.6
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Fuente: Anuario estadistico de Guinea Ecuatorial 2018, basado en la encuesta de poblacién laboral de 2015.
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Otros sectores importantes para el empleo fueron la construccion (10 por ciento) y la administracion
publica (5 por ciento). Las industrias manufactureras, un sector generalmente asociado con una mayor
productividad, solo representaron el 1,7 por ciento del empleo total, mientras que las industrias extracti-
vas representaron el 1,7 por ciento del empleo total.

Factores estructurales clave que dificultan el desarrollo diversificado

Los paises exitosos ricos en recursos naturales se han enfocado en diversificar sus activos
mediante la estabilizacion de sus economias, la inversion en capital humano e infraestructuray
la mejora de las politicas de competencia.'” Una revision reciente sobre la experiencia de desarrollo
de los paises ricos en recursos naturales en Asia Central encontr6 que los paises exitosos, en lugar
de buscar la diversificacion de sus exportaciones o su produccion, se han centrado en aumentar la
eficiencia econémica mediante el aumento de la productividad, la mejora en la creacién de empleos
y el logro de la estabilidad econémica. Un elemento critico del éxito fue la capacidad del pais para
diversificar sus activos nacionales y lograr un equilibrio entre el capital natural (por ejemplo, petroleo
y minerales), el capital producido (por ejemplo, la fuerza laboral educada y calificada y la infraes-
tructura fisica) y el desarrollo institucional (por ejemplo, instituciones que favorecen la competencia
imparcial). El estudio estableci6 tres formas principales para que los gobiernos contribuyan a estos
objetivos: (i) estabilizar la economia; (ii) invertir en educacién y en infraestructura de calidad; y (iii)
promover un entorno empresarial favorable y politicas de competencia. Seguir estas prioridades sera
clave para que Guinea Ecuatorial diversifique su economia e integre con éxito sus negocios en las
cadenas de suministro globales.

Se requieren politicas de estabilizacion efectivas para reducir las vulnerabilidades
macroeconomicas y fiscales debido a la dependencia del petréleo

El impacto de la caida de los precios del petrdleo en la economia y las finanzas puiblicas de
Guinea Ecuatorial podria haberse mitigado con la adopcion de politicas macroeconémicas y
fiscales efectivas. Dada la dependencia del pais del petréleo, probablemente hubiera sido dificil para
las autoridades proteger a la economia del impacto adverso de la caida significativa y sostenida de los
precios del petroéleo. Sin embargo, mejores politicas macroeconémicas podrian haber desempefiado
un papel fundamental en la mitigacién de los efectos de la crisis tanto en la economia como en la
poblacién. Ademas, una base de ingresos mas diversificada, con mas ingresos fiscales provenientes de
la economia no petrolera y menos exenciones, podria haber ayudado a sostener los ingresos publicos
durante la recesion. Ademas, un sélido marco presupuestario plurianual y controles de gastos mas
robustos podrian haber permitido a las instituciones financieras ptblicas adaptarse mas facilmente al
déficit de ingresos.

La politica fiscal prociclica del pais dio lugar a una acumulacion de deuda publica y pagos en
mora durante la crisis. Durante los periodos de altos precios del petréleo, el gobierno utilizé una
gran parte de los ingresos extraordinarios provenientes del sector petrolero para implementar su Plan
Nacional de Desarrollo Horizonte 2020. Como resultado, el gasto en inversion publica aumenté de
5,3 por ciento del PIB en 2000 a un promedio de 25,8 por ciento del PIB en 2008-2014. Mientras que
el gasto publico alcanz6 un maximo del 45,1 por ciento del PIB en 2015, la posicion fiscal de Guinea

15  Estos hallazgos han sido adaptados de Diversified development: Making the most of natural resources in Eurasia (Banco Mundial, 2014).
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Ecuatorial se deterior6 a medida que los precios del petréleo se desplomaron y los ingresos prove-
nientes del petréleo disminuyeron en 2014-17. A pesar de los esfuerzos del gobierno por reducir el
gasto publico y aumentar los ingresos fiscales, el saldo fiscal pasé de un superavit promedio de 11,9
por ciento del PIB en 2000-07 a un déficit promedio de 2,3 por ciento del PIB en 2008-2014, antes
de ampliarse a un déficit promedio de 9,6 por ciento del PIB en 2015-17 (Figura 18). La deuda publica
total, incluidos los pagos en mora, aumentdé del 6,1 por ciento del PIB en 2013 al 42,6 por ciento en 2017,
y la deuda publica externa alcanzo aproximadamente el 10,0 por ciento del PIB en 2017.

Una alta dependencia de los ingresos del sector petrolero contribuyé a estas politicas, ya que
los ingresos fiscales totales se redujeron drasticamente entre 2014 y 2017 cuando los precios
del petrdleo cayeron. La disminucién simultdnea de la produccién nacional de hidrocarburos y los
precios internacionales del petréleo hicieron que los ingresos publicos se contrajeran, lo que tuvo un
impacto negativo en el gasto de inversion y dio lugar a una desaceleracion de las actividades econo-
micas no petroleras, reduciendo por ende los ingresos no petroleros. Especificamente, los ingresos
petroleros disminuyeron del 22,6 por ciento del PIB en 2016 al 13,5 por ciento en 2017 y, con un sector
no petrolero debilitado, se redujeron los ingresos no petroleros del 4,2 por ciento del PIB en 2016 al
3,4 por ciento en 2017.

Guinea Ecuatorial recauda menos ingresos fiscales en comparacion con otros paises de refe-
rencia, lo que subraya su esfuerzo limitado de recaudacion fuera del sector petrolero. Entre
2006 y 2017, la tasa promedio efectiva de recuperacion de impuestos del pais (es decir, el monto de

Figura 18. Agregados fiscales del gobierno, 2000-17 (% del PIB)
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Fuentes: Gobierno de Guinea Ecuatorial, FMI y célculos del Banco Mundial.
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Figura 19. Ingresos fiscales totales, Guinea
Ecuatorial y paises de referencia, 2010 y 2016
(% del PIB)
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Fuentes: Gobierno de Guinea Ecuatorial, estadisticas del FMI
sobre las finanzas del Gobierno y célculos del personal del Banco
Mundial.

Figura 20. Evoluciéon de los ingresos petroleros
y no petroleros, 2006-17 (% del PIB)
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Fuentes: Gobierno de Guinea Ecuatorial, estadisticas del FMI
sobre las finanzas del Gobierno y célculos del personal del Banco
Mundial.

los impuestos recaudados en relacion con el PIB
nominal) fue del 8,5 por ciento, la tasa mas baja
en la region de la CEMAC (Figura 19).

Datos fiscales insuficientes y una adminis-
tracion tributaria ineficiente contribuyen
a una base tributaria reducida. Los ingresos
del impuesto sobre la renta de las exportaciones
de Guinea Ecuatorial aumentaron durante la
ultima década. Sin embargo, las actividades de
las empresas en el sector no petrolero son difici-
les de monitorear y la administracién tributaria
no siempre puede determinar si las ganancias
manifestadas en las declaraciones de impuestos
corporativas son precisas. Ademds, aunque se
aplica un impuesto al valor agregado (IVA) direc-
tamente a los bienes importados, la mala calidad
de los datos de importacion reduce la eficien-
cia de la recaudacion. La administraciéon de los
impuestos a la propiedad también es ineficiente
y hay espacio para mejorar significativamente su
recaudacion.

Los importantes gastos fiscales, incluidas
las exenciones aduaneras, los incentivos a la
inversion, los subsidios a los combustibles y
las amnistias fiscales dificultan significativa-
mente la mejora en el desempeiio de los ingre-
sos. Los mayores gastos fiscales del gobierno se
aplican a los derechos e impuestos de importa-
cién, lo que agrava la ineficiencia de la recau-
daciéon del régimen aduanero. Los regimenes
de exenciones generosas para los impuestos y
aranceles de importacion, junto con un registro
inadecuado de los flujos comerciales, reducen
el ingreso fiscal del gobierno. Un promedio de
74,6 por ciento de las importaciones registradas
recibe exenciones, incluyendo un 294 por ciento
que se otorga sin una base legal. La finalizacion
de las exenciones ad hoc y el fortalecimiento de

la recaudacion de impuestos y aranceles aduaneros mediante la puesta completa en operacion del sis-
tema de registro de importacion/exportacion ASYCUDA World podrian aumentar considerablemente

los ingresos fiscales no petroleros.

La gestion financiera puiblica deficiente, en particular los controles ineficaces del gasto, debilita
la disciplina presupuestaria y la ejecucion del presupuesto. Los datos inexactos y las proyecciones
poco realistas debilitan la eficacia tanto del marco presupuestario plurianual como del presupuesto
anual, ninguno de los cuales orienta las decisiones de gasto real. Ademas, los protocolos débiles para
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pagar a los contratistas y el lanzamiento de proyectos de infraestructura no presupuestados reducen
la eficiencia del gasto, fomentan compromisos de gasto excesivos y dificultan el control del gasto a las
autoridades. Ademas, la planificacion y gestion de la tesoreria se ve comprometida por el prondstico
impreciso de los flujos financieros, el uso de cuentas bancarias comerciales con términos desfavora-
bles y las deficiencias en el sistema de gestion de informacion del gobierno.

Si bien es probable que el tipo de cambio del franco CFA esté sobrevaluado, su vinculacién con
el euro ha permitido la estabilidad macroeconémica y es probable que las restricciones estruc-
turales supongan un mayor desafio para el crecimiento econémico y la integracion comercial.
Un estudio del Banco Mundial® estim6 que el tipo de cambio del franco CFA, que es la moneda de
Guinea Ecuatorial y otros cinco paises de Africa central?, estaba sobrevaluado en un 40 por ciento en
comparacion con lo que estaria justificado por los fundamentos econémicos. Una moneda sobreva-
luada puede debilitar la competitividad de los paises, pero el régimen de tipo de cambio fijo del franco
CFA ha proporcionado un entorno macroeconémico estable parala region de la CEMAC, en particular
al atenuar las expectativas de inflacion a través de la vinculacién de la moneda con el euro. Otro riesgo
vinculado a la paridad del euro se ve magnificado por la dependencia externa del sector petrolero, ya
que los déficits sostenidos de la cuenta corriente en la region de la CEMAC han agotado las reservas
de divisas, lo que puede obstaculizar la capacidad de la unién monetaria para defender la paridad. Los
déficits generalizados de la cuenta corriente también pueden conducir a ajustes desordenados del tipo
de cambio que podrian tener consecuencias econdmicas y sociales negativas.

Las estrategias de diversificacion se ven obstaculizadas por una planificacion e
inversion insuficientes en educacion e infraestructura adecuada

El plan nacional de desarrollo del pais, Horizonte 2020, incluye iniciativas ambiciosas para el desa-
rrollo del capital fisico y humano de Guinea Ecuatorial. El plan fue adoptado en 2007 y se contempla
la implementacion en dos fases con el objetivo de lograr dos objetivos generales: “(i) la transicién de una
economia petrolera a una economia diversificada y (ii) la reduccion de la pobreza y la mejora de la cohe-
sion social”. La primera fase (2008-2012) se disefid para establecer una base para el crecimiento a largo
plazo mediante la creacién de capital fisico y humano, la mejora de la calidad institucional y el fomento
del desarrollo social. La segunda fase (2013-2020) busca acelerar la diversificaciéon econémica mediante
el desarrollo de sectores prioritarios, como la pesca, la agricultura, las finanzas, el turismo y la industria
quimica, asi como elevar el nivel de vida de la poblacion, erradicar la pobreza extrema y alentar el creci-
miento de la clase media.’® Horizonte 2020 absorbe una parte significativa de los recursos del gobierno.

Si bien el pais ha realizado mejoras significativas en su infraestructura fisica, el aumento del
gasto en inversion solo se ha traducido en un rendimiento logistico limitado.” Las inversio-
nes en infraestructura y capital productivo representaron un promedio del 58,5 por ciento del gasto

16 CEMAC Country Economic Memorandum: Deepening Regional Integration to Advance Growth and Prosperity. Banco Mundial, 2017.
17 Camerun, Republica Centroafricana, Chad, Reptiblica Dem. del Congo y Gabon.

18 Basado en Equatorial Guinea 2020: Agenda for Diversification of Sources of Growth: Volume II - Vision and Strategic Axes 2020. Guinea
Ecuatorial. 2006.

19  Un informe del Banco Mundial de 2013 encontré que: “La infraestructura basica solia ser un importante cuello de botella para la inversién
en Guinea Ecuatorial en la era pre-petrolera. Sin embargo, la mayoria de las fuentes disponibles estdn de acuerdo en que las preocupaciones
mas urgentes de infraestructura han sido abordadas durante la fase de transformacién del Plan Nacional de Desarrollo. Se han realizado
importantes mejoras a la infraestructura de transporte, incluyendo la construccién y renovacion de carreteras y la construccion o moder-
nizacién de los puertos de aguas profundas de Luba, Bata y Malabo. [ ] Sin embargo, en algunas dreas, las mejoras en la eficiencia de la
infraestructura recién construida parecen estar limitadas por barreras artificiales, como los engorrosos procedimientos de importacion, los
frecuentes controles y bloqueos de carreteras, y los retrasos excesivos en los procedimientos de visado para los viajeros internacionales”.
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Figura 21. indice de desempefio logistico por
nivel de ingreso, 2016
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Figura 23. Indicadores de Doing Business en
Guinea Ecuatorial y Malasia - Distancia a la
frontera, 2019
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Fuente: Doing Business 2019 del Banco Mundial.

Figura 22. indice de desempefio logistico por
pais, 2016
4.0
3.5
3.0
2.5
2.0
1.5
1.0
0.5
0-

indice de Desempefio Logistico

M Puntaje global IDL M Infrastructure Envios internacionales

Fuente: IDM.

total de inversion publica entre 2004 y 2016. Sin
embargo, el desempefio de Guinea Ecuatorial en
el Indice de Desempefio Logistico (IDL) mues-
tra que la calidad percibida de la infraestructura
relacionada con el comercio y el transporte del
pais se compara pobremente con la de paises
pares.?’ En 2016, su puntuaciéon en el IDL de
1,5 (de 5 posibles) estuvo 0,7 puntos por debajo
del promedio de los paises de bajos ingresos
(Figura 21). Guinea Ecuatorial tiene un peor
desempeno que sus pares en términos tanto de
la calidad de su infraestructura como del desem-
pefo de sus envios internacionales (Figura 22).
Mejorar el desempefio del pais en el IDL sera
critico si el pais quiere materializar su potencial
de crecimiento, maximizar los beneficios de la

infraestructura recientemente construida y lograr una mayor integracion en las cadenas de valor glo-
bales. Guinea Ecuatorial también debe enfocarse a facilitar el hacer negocios en el pais, ya que tiene
un bajo desempeifio en los indicadores de Doing Business del Banco Mundial. Por ejemplo, tiene un
desempeiio inferior al de paises a los que podria aspirar tales como Malasia (Figura 23).

La calidad de la infraestructura del pais adolece de deficiencias en la planificacion de la
inversion y sistemas ineficientes de gestion de la inversion publica. Las limitaciones de los
datos, la priorizacion inadecuada y las deficiencias en el proceso de planificacion impiden que el

20 ElBanco Mundial y la Escuela de Economia de Turku establecieron el indice de Desempefio Logistico para la calidad del comercio y de
la infraestructura relacionada con el transporte. Los datos de las encuestas sobre el Indice de Desempefio Logistico estén disponibles en
linea en: https://wwwworldbank.org/Ipi, o http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx2source=world-development-indicators. Estas
reportan la percepcion de los profesionales de logistica sobre la calidad del comercio y de la infraestructura relacionada con el transporte
del pais en una escala que va de 1 (muy bajo) a 5 (muy alto). Las puntuaciones otorgadas por todos los encuestados se promedian.
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gobierno asigne estratégicamente los gastos de capital. Ademas, existe una falta general de coordi-
nacion entre las autoridades involucradas en el gasto de inversion publica, y el gobierno no tiene
acceso a un sistema unificado para monitorear y controlar la ejecucion de los proyectos, lo que
limita su capacidad para adaptar el portafolio a las prioridades estratégicas. La ausencia de infor-
macién precisa sobre el costo total contratado, el gasto devengado y la tasa de desembolso de cada
proyecto de inversion impide un ajuste adecuado de los gastos de capital. La informacion pre-
cisa sobre el alcance y el estado de los diferentes proyectos es vital para su priorizaciéon. Ademas,
dada la gran cartera de inversiones publicas del pais, las autoridades deben fortalecer el proceso de
planificacion de la inversion ptblica y utilizar de manera mas eficaz el marco fiscal de mediano plazo.

El aumento en el gasto piiblico que siguio al incremento en los ingresos provenientes del petroé-
leo dio lugar a resultados dispares en la educacion y de salud. Si bien las tasas de mortalidad
materna e infantil han disminuido desde la puesta en marcha de los principales campos petroleros
del pais, los indicadores de salud de Guinea Ecuatorial se mantienen por debajo del promedio de los
paises con ingresos per capita similares y, en cambio, son comparables a los observados en paises de
bajos ingresos (Tabla 2). El sector de la salud carece de personal capacitado, la calidad de los esta-
blecimientos de salud es baja, el mantenimiento es inadecuado y el suministro de vacunas y otros
insumos esenciales es insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblacién. Del mismo modo,
si bien el acceso a la educacién primaria ha mejorado, los resultados educativos y la calidad de las
escuelas siguen siendo deficientes debido a la falta de maestros calificados, materiales de aprendizaje
insuficientes y una infraestructura fisica deficiente. Mas aun, las disparidades en el acceso a servicios
de salud y educacion basadas en género, ingresos y area geografica persisten a pesar del aumento en
el gasto.?! Varios estudios? sefialan la falta de mano de obra calificada en Guinea Ecuatorial, lo que
limita la posibilidad de que los trabajadores locales puedan aprovechar las oportunidades de empleo
de calidad, como lo demuestra la contratacion frecuente de trabajadores extranjeros para la mayoria
de los puestos profesionales en el sector petrolero.

Tabla 2. Resultados de salud publica, 1996 y 2016

Pais/Region Tasa de mortalidad Esperanza de Tasa de Tasa de mortalidad,
materna (estimacion vida al nacer, | mortalidad infantil | menores de cinco
modelada, por cada total (afios) (por cada 1.000 anos (por cada

100.000 nacidos vivos) nacidos vivos) 1.000 nacidos vivos)

Periodo 1996- 2006- 1996- 2006- 1996- 2006- 1996- 2006-
2005 2016 2005 2016 2005 2016 2005 2016

Guinea Ecuatorial 6936 3753 52,8 56,3 1031 757 1494 105,9

Economias de ingreso alto 1.8 10,3 777 80,0 6,5 5,0 78 59

Economias de ingreso bajo y medio 366,5 263,3 65,8 69,1 57,6 38,8 82,7 53,2

Economias de ingreso bajo 821,3 5741 52,8 59,8 90,1 59,8 147,0 90,0

Economias de ingreso medio 2849 198,9 67,0 70,1 51,8 34,4 n3 455

Africa Sub-sahariana 8276 606,0 51,0 575 91,7 62,3 150,5 95,2

Fuentes: IDM y calculos del personal del Banco Mundial.

21 Banco Mundial. Equatorial Guinea Education Sector Diagnostic. Washington, DC: Banco Mundial, 2017.

22 Banco Mundial. Economic Growth in Equatorial Guinea: Paths to Inclusiveness and Sustainability. Banco Mundial, 2013.
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Recomendaciones de politica

El crecimiento sostenible y diversificado requiere no solo la adopcion de politicas sectoriales
bien orientadas, sino también la implementacion de medidas que aborden las restricciones
estructurales al crecimiento. La gestién macro-fiscal debe revisarse para abordar la volatilidad
derivada de la dependencia petrolera del pais. Por ejemplo, las autoridades deberian considerar
la introduccion de una regla fiscal simple junto con un marco fiscal de mediano plazo. Ademas, el
plan nacional de desarrollo debe ser revisado para enfocarse en un subconjunto de proyectos de
infraestructura y sectores con un gran potencial de crecimiento, y las autoridades deben fortalecer
su implementacion y monitoreo. También deben abordarse las debilidades en el ambiente empresa-
rial, centrandose en las reformas de alto impacto identificadas en el diagndstico reciente de Doing
Business.

Gestion macroecondmica y fiscal adecuada para administrar de manera
sostenible las finanzas publicas

Las politicas macroeconémicas deben centrarse en estabilizar la economia y aumentar la resi-
liencia del pais a los choques de los precios de las materias primas para crear las condiciones
necesarias para un desarrollo diversificado.”® Las autoridades de Guinea Ecuatorial enfrentan
el desafio de administrar de manera sostenible los recursos fiscales del sector petrolero y del gas y
de suavizar la volatilidad econémica que surge de los cambios en los precios de las materias primas.
Podrian implementarse reglas fiscales a mediano plazo, que actiian como politicas de restriccion que
generalmente tienen como objetivo evitar que los gobiernos gasten en exceso, especialmente en perio-
dos de recuperacion econémica, y asegurar la sostenibilidad fiscal. También constituyen una herra-
mienta comun para administrar los ingresos derivados del petréleo y, a menudo, implican: (i) limites a
diferentes tipos de gastos fiscales, preferiblemente establecidos como una proporcién de una variable
ancla; (ii) mecanismos de ajuste a los gastos en el caso de que los ingresos por hidrocarburos se des-
vien de las metas; (iii) criterios objetivos para la asignacion del ahorro; (iv) vinculos explicitos entre
el gasto (total y por categorias) y los planes de inversion para construir factores fundamentales de
produccion o activos en apoyo de la diversificacién econdémica; y (v) limites a la acumulacién de deuda
interna y externa.

Las reglas fiscales deben implementarse en el contexto de un marco fiscal de mediano plazo
solido y creible y un entorno de politicas que aclare las politicas fiscales y defina gastos publi-
cos realistas. La asignacion de recursos publicos debe cumplir con un marco macroeconémico de
mediano plazo y considerar la disponibilidad de recursos y la estrategia global de financiamiento. Esto
es particularmente importante cuando se aprueban nuevos proyectos de inversion. Por lo tanto, el
gobierno debe considerar: (i) formalizar el papel del comité del marco macroeconémico en el pro-
ceso de preparacion del presupuesto; (ii) fortalecer su capacidad para desarrollar un marco fiscal de
mediano plazo a nivel nacional; (iii) integrar el marco fiscal de mediano plazo y la lista de proyectos
de inversion propuestos a la ley de finanzas; (iv) emitir un reglamento o aprobar una ley que requiera
que todos los proyectos de inversion aprobados estén completamente financiados a lo largo de su ciclo
de viday que su financiamiento sea consistente con la estrategia de deuda y el marco macroeconémico
de mediano plazo; y (v) exigir la revision de la ley de finanzas para la aprobacién de cualquier nuevo
proyecto de inversion que surja en el ejercicio fiscal correspondiente. Con respecto a los proyectos de

23  Este parrafo se basa en Economic Growth in Equatorial Guinea: Paths to Inclusiveness and Sustainability (Banco Mundial, 2013).
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inversion publica, sera fundamental mejorar la recopilacion y la conciliacién de datos para racionali-
zar y priorizar las iniciativas dentro del contexto del marco fiscal de mediano plazo.

Las autoridades deben abordar las debilidades en la politica y la administracion fiscal para
ampliar la base impositiva no petrolera y diversificar las fuentes de ingresos. Eliminar todas
las exenciones de impuestos y aranceles de importacion otorgados sin una base legal, completar la
operacion del sistema ASYCUDA World y adoptar una nueva férmula para determinar los precios de
la gasolina podrian generar ganancias inmediatas en los ingresos. Ademas, realizar un censo empre-
sarial podria ampliar la base impositiva y facilitar la colaboracion entre agencias. Igualmente, revisar
todos los regimenes de exencidon de impuestos y aranceles podria mejorar ain mas el rendimiento de
la recaudacion.

El gobierno también deberia considerar mejorar las areas prioritarias de la gestion financiera
publica. Esto podria incluir hacer que el presupuesto publico sea mas creible y transparente, asi como
fortalecer a la Tesoreria y los acuerdos de gestion de efectivo, incluida la mejora en la preparacion de
las previsiones de flujo de efectivo y la racionalizacion de las cuentas financieras. Ademas, las autori-
dades deben adoptar reformas destinadas a mejorar los controles del gasto. Por ejemplo, los controles
de los compromisos financieros deben fortalecerse y la calidad de la informacién disponible para la
toma de decisiones y el monitoreo en todas las etapas del ciclo de gastos debe mejorarse. El gobierno
también debe crear un identificador de proyecto unico para todos los proyectos de inversiéon publica,
aplicarlo a todas las transacciones y establecer una base de datos central para monitorear todos los
proyectos a lo largo de su ciclo de vida.

Estrategias de diversificaciéon y planificacién mejorada para fomentar la
acumulacién de capital fisico y humano

El proceso de planificacidon financiera piiblica necesita ser revisado y fortalecido. El nuevo plan
nacional de desarrollo del gobierno debe centrarse en un subconjunto de sectores y temas prioritarios,
y los objetivos del plan deben estar explicitamente vinculados a los planes de inversion publica. El
gobierno también debe desarrollar un sistema de monitoreo solido para evaluar el progreso en las
prioridades de desarrollo nacional, con métricas claras y sistemas de informes para asegurar la dis-
ponibilidad de los datos necesarios. Ademas, los ministerios de linea deben participar en el disefio, la
implementacion y la evaluacion de proyectos de inversion. Para promover una economia diversificada,
las autoridades deben crear un foro para el didlogo con el sector privado, que se utilice a lo largo del
ciclo de inversion ptblica, como una forma de identificar cuellos de botella clave para el sector privado
con respecto a las regulaciones, servicios de apoyo, infraestructura y habilidades.

Abordar los desafios clave en los sectores sociales y mejorar el capital humano requerira accio-
nes coordinadas por parte de los ministerios de linea y el Ministerio de Hacienda. La prioridad
general del gobierno es aumentar de manera sostenible sus presupuestos para la educacién y la salud.
En el sector educativo, pasar de la planificaciéon anual a una perspectiva estratégica a largo plazo,
con un plan de implementacién plurianual integrado en el marco presupuestario de mediano plazo,
ayudaria a maximizar el impacto del aumento del gasto. En el sector de la salud, garantizar un paquete
basico de servicios de salud esenciales y establecer una politica de proteccion financiera minima para
la poblaciéon promoveria el objetivo de brindar atencién médica universal. Ademas, la adopcion con-
junta de un marco de planificaciéon y presupuesto con base en resultados por parte del Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Salud y los socios internacionales de Guinea Ecuatorial podria aumentar
considerablemente la efectividad del gasto en salud.
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Un entorno empresarial mejorado para facilitar la diversificacion econémica

Ademas de asegurar un marco macroeconomico adecuado, la estrategia de diversificacion
econémica de un pais debe basarse en mercados de factores eficientes y mercados diversifi-
cados de productos. Las regulaciones comerciales eficaces y transparentes y las instituciones de
mercado pueden fomentar la creacion y el crecimiento de empresas privadas, asi como la salida
de empresas improductivas, aumentando la asignacion eficiente de recursos en la economia. Por
ejemplo, la adopcién de reformas del entorno empresarial se ha asociado con tasas mas altas de
creacion de empresas, una mejor proteccion de los derechos de propiedad y niveles mads altos de
crecimiento del PIB. Especificamente, las regulaciones implementadas de manera efectiva, trans-
parente y accesible que fortalecen los derechos de propiedad son importantes para el crecimiento
econdémico y la creaciéon de empleo.?* El siguiente capitulo proporciona una descripcion general
de las regulaciones comerciales en Guinea Ecuatorial e identifica oportunidades para crear un
entorno empresarial més propicio.?

Capitulo 1. Principales recomendaciones para mejorar la gestion macroecondémica y fiscal

Objetivo Responsable Dificultad—
Impacto/Beneficio

Estabilizar la En el mediano plazo, crear politicas fiscales e Ministerio de Cortoplazo  Media-Alto

economiay instituciones (por ejemplo, una regla fiscal) para evitar ~ Hacienda,

aumentar la el gasto excesivo, especialmente en periodos de Economiay

resiliencia recuperacion econdmica, y asegurar la sostenibilidad Planificacién

del paisalos  fiscal con herramientas para administrar los ingresos
choques de provenientes del petréleo.

precios de
las materias Desarrollar un marco fiscal de mediano plazo sélido y Corto plazo  Media-Alto
primas creible que aclare las politicas fiscales y defina gastos

pliblicos realistas.

Abordar las debilidades en la politica y la Mediano Alta-Alto
administracién fiscal para ampliar la base fiscal plazo

no petrolera y diversificar las fuentes de ingresos

al eliminar todos los derechos de importacién y

exenciones fiscales otorgados sin una base legal,

operar de manera completa el sistema ASYCUDA

World y adoptar una nueva férmula para determinar

el precio de la gasolina.

24 Klapper, Leoray Love, Inessa. The impact of business environment reforms on new firm registration. Impact Evaluation series no. IE 49.
Policy Research working paper no. WPS 5493. Washington, DC: Banco Mundial, 2016. Silvia Ardagna y Annamaria Lusardi. Explaining
International Differences in Entrepreneurship: The Role of Individual Characteristics and Regulatory Constraints. NBER Chapters in
International Differences in Entrepreneurship, paginas 17-62. National Bureau of Economic Research, Inc., 2010. Para obtener una descrip-
cion general de las investigaciones recientes sobre el impacto econdémico de las mejoras en la regulaciéon empresarial, consulte también la
publicacién Doing Business 2019: Training for Reform, del Banco Mundial. Washington, DC: Banco Mundial, 2018.

25 Las recomendaciones se basan en gran medida en Un Mejor Ambiente de Negocios para Guinea Ecuatorial: Recomendaciones para la Reforma
(Banco Mundial, 2017).
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Objetivo Responsable Dificultad-
Impacto/Beneficio

Mejorar Hacer mas creible y transparente el presupuesto Ministerio de Corto plazo  Baja-Alto

las dreas publico. Hacienda,

prioritarias Economiay

de la gestién Planificacién

financiera

publica Fortalecer a la Tesoreria y los acuerdos de gestion Corto plazo  Media-Medio

de efectivo, incluida la mejora en la preparacion de
los pronésticos de flujo de efectivo.

Mejorar los controles de ejecucién presupuestaria Mediano Alta-Alto
y la disponibilidad y calidad de los datos. plazo
Fortalecerel  Centrar el nuevo plan de desarrollo nacional en Ministerio de Corto plazo  Media-Alto
proceso de sectores y temas prioritarios seleccionados y vincular Hacienda,
planificacion  los objetivos con los planes de inversién publica. Economiay
financiera Planificacién
publica
Desarrollar un sistema de monitoreo para evaluar  Ministerios Mediano Alta-Alto
el progreso de las prioridades de desarrollo de linea (por plazo
nacional, con métricas claras y sistemas de ejemplo, Salud,
informes para asegurar la disponibilidad de los Educacidn,
datos necesarios. Obras Publicas...)
Involucrar a los ministerios de linea en el disefio, Mediano Media-Medio
implementacién y evaluacién de los proyectos de plazo
inversion.
Abordar los Incrementar de manera sostenible los presupuestos de  Ministerio de Corto plazo  Media-Alto
desafios los sectores de la educacién y la salud. Hacienda,
clave en los Economiay
sectores Planificacién
sociales
y mejorar Pasar de la planificacién anual a la planificacidn Ministerio de Mediano Media-Alto
el capital estratégica a largo plazo en el sector educativo, Educacién plazo
humano incluida la adopcién de un plan de implementacién

plurianual que se integre al marco presupuestario de
mediano plazo.

Garantizar un paquete bdsico de servicios de salud Ministerio de Mediano Media-Medio
esenciales y establecer una politica de proteccién Salud plazo
financiera minima para la poblacidn.
Mediano Alta-Alto
Facilitar la adopcién conjunta de un marco de plazo
planificacién y presupuesto basado en resultados por
parte del Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Salud
y los socios internacionales para aumentar la eficacia
del gasto en salud.






El entorno empresarial
y politicas para
diversificar la
economia
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Se estima que el sector privado de Guinea Ecuatorial es pequeiio y se encuentra agobiado por
la extensa economia informal y las bajas tasas de formacion de capital fijo. Si bien la informa-
cion sobre las empresas existentes se encuentra dispersa a través de diferentes entidades ptblicas?®
vy no hay un censo econémico reciente, el sector privado del pais se caracteriza por un pequefo
numero de grandes empresas. La mayoria de las pequefias empresas del pais operan con capaci-
dades limitadas y las actividades econémicas informales representan aproximadamente el 31 por
ciento del total de la economia.?” Las empresas estatales también estan presentes en los sectores
de infraestructura clave, tales como energia, agua y telecomunicaciones, y operan también en la
industria de la aviacion y la banca. De manera mas alarmante, la formacién bruta de capital fijo en
el sector privado represent6 apenas el 3,0 por ciento del PIB en 2015, muy por debajo del promedio
de 15,3 por ciento en ASS.?

La inversion extranjera suele estar vinculada al sector petrolero y el de la construcciony ha
disminuido desde el inicio de la caida de los precios del petréleo. Las empresas estadouniden-
ses dominan el sector petrolero de Guinea Ecuatorial, las companias europeas estin presentes en
la distribuciéon de combustible, mientras que las compaifiias chinas, del Medio Oriente y europeas
dominan el sector de la construccion del pais. Sin embargo, la caida en los precios del petréleo
en 2014-16 condujo a una acumulacion de pagos gubernamentales en mora, que alcanzé el 26 por
ciento del PIB a fines de 2016, y a una reduccion de la inversion extranjera que afectd gravemente
al sector privado.

El entorno empresarial del pais no favorece la inversion doméstica ni la extranjera.
Guinea Ecuatorial ocupa el lugar 177 de 190 paises en el informe Doing Business 2019 del Banco
Mundial, por delante de la Republica del Congo (lugar 179), Chad (lugar 180) y la Republica
Centroafricana (RCA) (lugar 184) pero detras

de Costa de Marfil (lugar 122), Camerun (lugar Figura 24. Clasificacion y puntaje en la

166), y Gabon (lugar 169) (Figura 24). Fuera facilidad de hacer negocios, 2017/18

del informe Doing Business, existen compara- 180 - 66 169 177
ciones limitadas del entorno empresarial de 160
Guinea Ecuatorial con el de otros paises, ya 140
que el pais no estd incluido en varios estudios 120
internacionales enfocados al clima empresarial 10
y la competitividad, tales como el Informe de 30 -
Competitividad Global del Foro Econdémico 60 -
Mundial o el indice de libertad econdémica del 40
Fraser Institute. 20

Guinea Ecuatorial se ubica por debajo del
promedio de los paises de ASS en todas las W
areas del indice Doing Business, excepto en el
cumplimiento de contratos. Se desempefia de
manera deficiente en comparaciéon con el pro-
medio regional en términos de apertura de una

M Posicién global en la facilidad para hacer negocios
M Puntaje global en la facilidad para hacer negocios

Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.

26 Registro Comercial, Ministerio de Comercio y Promocion de Pequefias y Medianas Empresas, Direccion de Impuestos, entre otros.

27 Medina, Leandro y Friedrich Schneider. Shadow Economies around the World: What did we Learn over the Last 20 Years? WP 18/17.
Documento de trabajo del FMI, 2017.

28 Fuentes: INEGE; Indicadores del Desarrollo Mundial del Banco Mundial.
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empresa, pago de impuestos y comercio trans-
fronterizo. Se desempefia relativamente mejor
en las areas de cumplimiento de contratos,
obtencion de crédito y protecciéon de los inverso-
res minoritarios, ya que estas areas estan regidas
en gran medida por regulaciones empresariales
impuestas por organizaciones supranaciona-
les como la CEMAC y la Organizaciéon para la
Armonizacién del Derecho Mercantil en Africa
(OHADA) (Figura 25).” Guinea Ecuatorial tam-
bién se desempena relativamente bien en com-
paracién con el promedio regional en términos
de obtencion de electricidad.

Desde 2006, el informe Doing Business solo
ha registrado la adopcion de siete reformas
regulatorias para mejorar el entorno
empresarial de Guinea Ecuatorial. Cuatro de
ellas fueron revisiones o nuevos actos unifor-
mes de OHADA que el pais tenia que implemen-

Figura 25. Clasificacion de Guinea Ecuatorial
en Doing Business por area, 2017/18

Apertura de una empresa
(184)

Manejo de permisos
de construccion (163)

Resoluciéndela 200
insolvencia (168)

Cumplimiento de
contratos (101)

Obtencién de
electricidad (150)

Comercio
transfronterizo (175)

Pago de
impuestos (179)

Registro de propiedades
(164)
Obtencién de crédito (124)

Proteccion de
inversionistas minoritarios
(149)

—— Guinea Ecuatorial == Africa Subsahariana

Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.

Figura 26. Mejoras en las regulaciones
empresariales registradas por Doing Business,
2005-18

Kazajistan
tar junto con los otros 15 estados miembros. El Colombia
pais también hizo mejoras en el area de acceso Costa de Marfil
a la informacion sobre crédito, relacionadas con Malasia
actualizaciones al registro de crédito del BEAC. Brasil
Finalmente, los responsables de las politicas Gabon
facilitaron los procedimientos de aperturas de Camerin

Botsuana

empresas al eliminar el requisito de presentar
un registro de antecedentes penales de los pro- | : : : : .
pietarios al registrar una empresa,® y el primer 0 10 20 30 40 50
ministro ya no necesita autorizar cada registro de
empresa. Sin embargo, en comparacion con otros
paises, ha habido poco progreso en mejorar el clima de negocios en Guinea Ecuatorial. Por ejemplo,
desde 2006 el informe Doing Business ha registrado 16 mejoras regulatorias al entorno empresarial en
la Republica del Congo, 17 en Gabodn, 32 en Senegal y 33 en Costa de Marfil (Figura 26).

Guinea Ecuatorial

Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.

Ademas, el pais tiene un bajo rendimiento en los indicadores de gobernanza relacionados con
su entorno empresarial, lo que indica un bajo nivel de certeza juridica. Guinea Ecuatorial se
encuentra en el décimo percentil mas bajo en cinco areas de los indicadores mundiales de gobernanza
del Banco Mundial asociados con un buen ambiente de negocios: eficacia del gobierno; calidad de las
regulaciones; estado de derecho; voz y rendicion de cuentas; y control de la corrupcion (Figura 27).
La inseguridad juridica, mencionada en las entrevistas con las empresas como uno de los principales
desafios para hacer negocios en el pais, crea desincentivos para la inversion privada, especialmente la
inversion extranjera, al socavar la confianza y aumentar los riesgos para los inversores. Por ejemplo,
los abogados y consultores de negocios han sefialado como un desafio particular en Guinea Ecuatorial

29 Guinea Ecuatorial es miembro tanto de la CEMAC como de OHADA.

30 Sin embargo, no esta claro si este requisito ha sido eliminado en la préctica, y todavia es necesario para los propietarios de empresas no
ecuatoguineanas.
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Figura 27. Indicadores de gobernanza, rango la dificultad de cuantificar los costos a priori aso-
percentil (0-100), 2017 ciados con completar todos los registros perti-
Estabilidad politica y ausencia nentes para iniciar un negocio, aunque esto debe
de violencia/terrorismo mejorar con la nueva Ventanilla Unica empre-
Efectividad del Gobierno sarial (VUE) que se implementd recientemente.

Si bien la incertidumbre juridica desalienta
la inversion extranjera, es desproporcionada-
Estado de derecho mente mas costosa para las pequefias y medianas
empresas (PYME) locales, que generalmente tie-
nen menos acceso a asesoramiento sobre nego-
Control de la corrupcién cios para navegar el entorno regulatorio. Existen
———————————  varios factores relacionados que contribuyen a la

0 510 1520 25 30 35 40 45 jpseguridad juridica en el pais, incluida la falta de

M Promedio Africa Subsahariana B Guinea Ecuatorial transparencia y conocimiento sobre las regula-

Calidad de la regulacién

Voz y rendicién de cuentas

Fuente: Indicadores mundiales de gobernanza del Banco Mundial. ciones aplicables, los vacios e inconsistencias en
el marco legal y la aplicacion deficiente.

Existe también un acceso limitado a la informacion sobre regulaciones y procedimientos admi-
nistrativos, y el gobierno carece de la capacidad para hacer cumplir eficientemente el marco
regulatorio. Hay poca informacion disponible sobre los requisitos y tarifas aplicables a los diferen-
tes procedimientos administrativos requeridos para las empresas, asi como sobre su base legal. La
mayoria de los ministerios y otras entidades publicas carecen de sitios web y no muestran informa-
cion sobre los requisitos administrativos en sus oficinas. Proporcionar informacion clara sobre las
regulaciones, los requisitos y los costos ayudaria a reducir los costos de transaccion de las empresas,
especialmente para las PYMEs, y reducir la incertidumbre juridica. El conocimiento limitado, incluso
entre los funcionarios pablicos, sobre las regulaciones aplicables y los procedimientos administrativos
facilita un entorno de aplicacién inconsistente y crea oportunidades para la corrupcion. Por lo tanto, la
difusion de informacion debe ir acompafiada de la capacitacion de los funcionarios publicos. Mas aun,
la transparencia con respecto a las regulaciones y los requisitos administrativos permitiria un dialogo
informado entre el gobierno y el sector privado sobre las formas de mejorar la facilidad para hacer
negocios, asegurando que las reformas atiendan las necesidades de las empresas privadas.

Si bien Guinea Ecuatorial se beneficia de un marco legal comiin con los paises vecinos, la aplica-
ci6én de regulaciones comunes ha sido inconsistente. Como miembro de la CEMAC y de OHADA, el
pais esta legalmente obligado a adoptar ciertas reglas y regulaciones comunes que deberian alentar el
comercio y la inversion intrarregional. Sin embargo, Guinea Ecuatorial, el inico pais de Africa en el que
el espafiol es el idioma oficial, esta limitado por las barreras del idioma. Por ejemplo, los actos uniformes
nuevos y revisados de OHADA no han estado disponibles en espafiol desde 2010, y no hay suficiente difu-
siony capacitacion. Ademas, el pais aiin no ha adoptado regulaciones que complementen y rijan aspectos
especificos de la legislacion de OHADA como los relacionados con las sanciones por incumplimiento.

En areas no cubiertas por OHADA, algunas regulaciones empresariales estan desactualizadas
y son inconsistentes con otras reglas y regulaciones. Cuando no hay una legislacion especifica, se
aplican las antiguas leyes coloniales espaiiolas. Si bien estas leyes no se han adaptado a las realidades
econdmicas actuales, han sido modificadas por la Constitucion del pais y las normas que emanan de
organizaciones supranacionales como OHADA, por lo que algunas de sus disposiciones no son validas.
No obstante, la falta de un marco legal actualizado y consistente incrementa la incertidumbre sobre
qué leyes son aplicables en el pais. Por ejemplo, si bien la Constitucion de 2012 consagra la igualdad
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entre hombres y mujeres, las leyes civiles y penales existentes no siempre reflejan este principio, ya
que preceden a la Constitucion y no se han actualizado.

El marco legal del pais se modificé recientemente para eliminar algunas limitaciones a la
inversion extranjera. El decreto 72/2018 eliminé el requisito de que los accionistas locales deben
representar el 35 por ciento del capital de la compaiiia, excepto en el sector petrolero. Otras dispo-
siciones relacionadas con la inversion privada se rigen principalmente por la Ley 7/1992, modificada
por la Ley 2/1994 y regulada por el Decreto 57/1994. Los sectores minero y petrolero estan regulados
por legislacion especifica.® La ley de politica de inversiones del pais estipula que “el Estado se com-
promete a un trato justo y equitativo para todos los inversores en el territorio nacional”. También
garantiza la convertibilidad monetaria y la repatriacion de ganancias y protege contra la expropiacion.
Guinea Ecuatorial es miembro de la Organizacion Africana de la Propiedad Intelectual y se unié a la
Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual en 1997. Sin embargo, no es miembro del Centro
Internacional de Solucién de Controversias sobre Inversiones y no ha firmado la Convencion sobre
Reconocimiento y Ejecucion de Laudos Arbitrales Extranjeros (es decir, la Convencién de Nueva
York), lo que debilita la confianza de los inversores en el pais.??

Sin embargo, los inversores extranjeros todavia estan sujetos a disposiciones especificas
relacionadas con la adquisicion de tierras y deben cumplir con las reglas de contenido local.
La adquisicion de titulos de propiedad por parte de personas fisicas o juridicas extranjeras requiere
autorizacion presidencial, de conformidad con el Decreto 140/2013. Ademas, las reglas de contenido
local dictan que los trabajadores extranjeros no pueden representar mas del 10 por ciento de todos
los trabajadores (30 por ciento en los sectores extractivo y agricola). También se debe incluir un por-
centaje de contenido nacional en bienes y tecnologias de compafias con inversores extranjeros. Este
tipo de regla, sin prejuicio a los objetivos que la regla trata de lograr, crea desincentivos a la inversion
extranjera. La Ley No. 2/1994 ofrece una serie de incentivos a la inversion disefiados para alentar
el reclutamiento y la capacitacion de los ecuatoguineanos y se ofrecen incentivos adicionales, tanto
para inversores extranjeros como nacionales, para la promocién de exportaciones no tradicionales y el
establecimiento de negocios en areas remotas. Finalmente, el régimen de visas del pais no es propicio
para atraer inversores y turistas, aunque el gobierno ha prometido reformarlo.*

La promocion y facilitacion de inversiones se ve limitada por la falta de una agencia de pro-
mocion de inversiones. La legislacion existente incluye la creacién de un centro de promocion de
inversiones®* que deberia asesorar al gobierno sobre politicas de inversion, implementar estrategias
para atraer inversores, proporcionar datos del mercado, brindar asesoramiento para establecer opera-
cionesy ayudar en la resolucion de conflictos. También existe legislacion parala creacion de una comi-
sion nacional de inversion. Sin embargo, ni el centro ni la comision existen actualmente en Guinea
Ecuatorial. En lugar de un enfoque sistematico e institucionalizado para la promocion de la inversion,
en los ultimos afios el gobierno ha realizado esfuerzos ad hoc para promover la inversion, incluida la
organizaciéon de un simposio de inversores en 2014 y la creacion del Holding Guinea Ecuatorial, un
fondo de inversion conjunta para proporcionar fondos para proyectos prioritarios y reducir la depen-
dencia de los ingresos provenientes de los hidrocarburos.

31 Ley de Hidrocarburos 8/2006 y Ley de Mineria 9/2006.

32 LaLey 2/1994 permite el arbitraje internacional para la resolucion de disputas de inversion si se incluye explicitamente en la solicitud de
aprobacion del proyecto de inversion.

33 FMI (2018) Republica de Guinea Ecuatorial. Plan de Monitoreo por parte del Personal.
34 Ley 7/1992y Decreto 54/1994.
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Las debilidades en el sistema de justicia también contribuyen a la inseguridad juridica. Los
principios bésicos de una exitosa carrera judicial no existen en Guinea Ecuatorial. Primero, no hay
un mecanismo institucionalizado para la selecciéon, nombramiento, permanencia o promocion de
jueces y personal judicial que garantice la independencia de las decisiones judiciales. Los jueces
son nombrados directamente por el ejecutivo y pueden ser removidos en cualquier momento. En la
practica, no hay requisitos minimos para ser juez. Segundo, los paises con carreras judiciales bien
desarrolladas invierten en la educacion continua y el desarrollo de la capacidad de los jueces y el
personal judicial. Por el contrario, en Guinea Ecuatorial los jueces no reciben mucha capacitacion,
lo que resulta en decisiones judiciales inconsistentes. Si bien el sistema de justicia ha evolucionado
desde 2009 hacia una mayor especializacion con la creacion de tribunales para asuntos laborales y
familiares, los casos comerciales se procesan igual que los casos civiles en los tribunales de primera
instancia. Entre las economias de la CEMAC, solo Guinea Ecuatorial y Gabon carecen de tribunales
comerciales especializados. Los tribunales, camaras y jueces comerciales especializados se estan vol-
viendo mas comunes en todo el mundo, ya que fomentan las habilidades técnicas de los jueces y les
permiten manejar casos de negocios complejos de manera mas eficiente. Ademas, el pais carece de un
centro de arbitraje y mediacion, que podria crearse en el contexto de la legislacion vigente de OHADA
para promover la resolucion alternativa de conflictos.*

Entrada y operaciones

El gobierno ha tomado medidas importantes g3 28, Procedimientos y tiempo para abrir
para reducir las barreras de entrada, pero  una empresa, 2017/18
el proceso para establecer operaciones 48

empresariales sigue siendo engorroso. Segun >0
el informe Doing Business 2019, se requieren die- 10
ciséis pasos y treinta y tres dias para iniciar un

negocio comercial general en Guinea Ecuatorial, 20
lo que representa el segundo nimero mas alto de

pasos en todo el mundo después de Venezuela 20
(Figura 28). Completar el proceso cuesta 101 por

ciento de los ingresos per capita del pais, cuatro 04
veces mas que en Camerun (25 por ciento), y
requiere un capital minimo de 1 millén de francos 0
CFA (parauna compaiiia de responsabilidad limi-

tada), equivalente a 22,3 por ciento de los ingresos bq,\@

per capita del pais (Figura 29). Si bien el proceso $
para iniciar un negocio es similar al de otros
paises, existen mas pasos en Guinea Ecuatorial B Procedimientos (nimero) M Tiempo (dias)
debido a la necesidad de registrarse en varios  Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.
departamentos ministeriales (segun la actividad

de la empresa) y completar el proceso para el pago de tarifas. Ademas, las entidades empresariales
que operan en el pais deben renovar sus registros anualmente con los ministerios relevantes y pagar

35 Acto Uniforme sobre Mediacion, el nuevo Acto Uniforme sobre Leyes de Arbitraje y las nuevas Reglas de Arbitraje del Tribunal Comtn de
Justicia y Arbitraje (CCJA, por sus siglas en inglés).
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Figura 29. Costo para de apertura de una las tarifas asociadas. Eliminar este requisito de
empresa, 2017/18 (% del ingreso per capita) reinscripcion o reducir la frecuencia de las reno-

Guinea Ecuatorial 101 vaciones reduciria el costo de hacer negocios.
Camerdn La introduccién de una ventanilla iinica puede
Colombia simplificar el proceso de abrir una empresa.
Malasia Mas de 115 economias han implementado una
Gabdn ventanilla Gnica para la entrada de negocios, lo

Brasil

que la convierte en una de las reformas empre-
Costa de Marfi sariales mas populares a nivel mundial. Guinea
Ecuatorial introdujo su ventanilla Ginica empre-

sarial (VUE) en el Ministerio de Comercio y
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 10 Promocion de Pequefias y Medianas Empresas
el 14 de enero de 2019, luego de retrasos deriva-
dos de restricciones presupuestarias. La VUE es
una ventanilla unica fisica que aloja a todas las
entidades relevantes involucradas en el proceso de abrir una empresa.?* Sera importante evaluar los
resultados de la VUE, incluida la delegacion efectiva de autoridad (por ejemplo, para la ejecucion de
la escritura publica por parte del notario) y la medida en que se simplifiquen los pasos posteriores al
registro, para identificar oportunidades de mejora y garantizar su éxito. Actualmente, todas las com-
pafiias, excepto aquellas que estan sujetas a legislacion especializada (por ejemplo, empresas en los
sectores financiero y petrolero) deben registrarse de nuevo en la VUE. En el futuro, la VUE podria
evolucionar hacia una ventana tnica electréonica para permitir que las empresas se registren de forma
remota, aunque esto requeriria procesos automatizados y la integracion de las diferentes entidades
publicas involucradas en la apertura de una empresa.

Botsuana

Kazajistan

Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.

Los requisitos de registro de la empresa también podrian simplificarse de acuerdo con lalegisla-
cion de OHADA. El Acto Uniforme sobre la Ley de Sociedades Mercantiles y Agrupaciones de Interés
Econémico (AUSMAIE), enmendado en 2014, permite a los estados miembros de OHADA desarrollar
regulaciones que determinen la cantidad de capital minimo requerido para iniciar una compaiiia de
responsabilidad limitada, el papel del notario durante la formacion de las empresas y la declaracion
de suscripcion de capital.¥” Sin embargo, a diferencia de la mayoria de los otros paises miembros de
OHADA,* Guinea Ecuatorial aun no ha adoptado tales regulaciones.

Reducir el capital minimo requerido para abrir una empresa y minimizar el papel del notario
reduciria el costo de entrada y fomentaria las PYMEs. 157 paises no requieren o han fijado una
cantidad nominal como requisito de capital minimo pagado para las nuevas empresas,* ya que varios
estudios han demostrado que los requisitos de capital no confieren mayor proteccién a los acreedo-
res*? Ademas, el articulo 10 del AUSMAIE hace posible que los estados miembros le permitan a los

36 La VUE estaregulada por el Decreto 67/2017.

37 De conformidad con los articulos 10, 311y 314 de el AUSMAIE.

38 Benin, Senegal, Burkina Faso, Camerun, Chad, Reptblica Dem. del Congo, Gabon, Guinea Ecuatorial, Guinea-Bissau, Niger, Togo y Costa
de Marfil.

39 Cantidad equivalente a menos del 10 por ciento del ingreso per cépita.

40 Elkind G. 2007. “Minimum Capital Requirements, a Comparative Analysis,” United States Agency for International Development. Otros
estudios relevantes incluyen: Armor, J. 2006. “Legal Capital: An Outdated Concept?”, European Business Organization Law Review
7:5-27 5; Kubler, F. 2004. “A Comparative Approach to Capital Maintenance: Germany.” European Business Law Review 1031-1035;
Simon, J. 2004. “A Comparative Approach to Capital Maintenance: France,” European Business Law Review 1037-1044; Mulbert, P. y Birke,
M. 2002. “Legal Capital—Is There a Case Against the European Legal Capital Rules?” 3 European Business Organization Review 695-732.



GUINEA ECUATORIAL | ESTUDIO DE DIAGNOSTICO DE LA INTEGRACION COMERCIAL

Figura 30. Procedimientos, tiempo y costo

necesarios para el registro de una propiedad,
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Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.

Figura 31. indice de calidad de la

administracion de la tierra (0-30), 2017/18"

Malasia
Kazajistan
Colombia
Brasil

Costa de Marfil
Botsuana
Camerin
Gabén

Guinea Ecuatorial

Costo (% del valor de la propiedad)

Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.

fundadores de empresas establecer sus propios
estatutos o elegir a sus propios profesionales
legales, reduciendo la dependencia de los dos
notarios publicos del pais** Ademads, la mayoria
de los paises miembros de OHADA no requieren
un certificado de antecedentes penales de los
fundadores de la empresa en el momento de la
inscripcion, aceptando en su lugar una declara-
cién jurada. Sin embargo, la eliminacion de este
requisito, especialmente para los propietarios
extranjeros, debe equilibrarse con las considera-
ciones contra el lavado de dinero.

Si bien es posible invertir en terrenos, el
registro de propiedades es costoso. El Decreto
140/2013 establece que la tierra es propiedad del
gobierno, que puede otorgar derechos de uso a
individuos o entidades. Segun el informe Doing
Business 2019, la transferencia de los derechos de
propiedad de un terreno con un edificio implica
seis procedimientos, toma 23 dias y cuesta el 12,5
por ciento del valor de la propiedad (Figura 30). Si
bien la cantidad de pasos y la cantidad de tiempo
estan por debajo de los promedios regionales
de 6,2 procedimientos y 54 dias, el costo es mas
alto que el promedio regional de 7,6 por ciento
del valor de la propiedad. El alto costo se debe a
los honorarios de los notarios y las tarifas para el
registro de la propiedad, que en conjunto suman
entre 6 y 7 por ciento del valor de la propiedad.

Mejorar la administracion de la tierra es vital
para expandir el acceso al crédito y fomentar
lainversion en areas rurales. Guinea Ecuatorial
obtuvo solo 4 de los 30 puntos posibles en el
indice de calidad de la administracion de la tierra
de Doing Business (Figura 31). Los registros de

propiedad no estan disponibles en todo el pais y solo se mantienen registros en papel en las oficinas
de Malabo y Bata. De manera similar, los dos tinicos notarios publicos del pais solo estan presentes en
Malabo y Bata, lo que genera costos de transporte adicionales para los usuarios ubicados fuera de estas
localidades. Tampoco existe un catastro actualizado con mapas de terrenos urbanos y rurales, excepto
en algunas areas como Malabo II. El fortalecimiento de la administracion de la tierra seria un proceso
gradual a largo plazo. Implicaria el desarrollo de un catastro, la digitalizacion e interconexion de las

41 Laverificacion de la liberacion y el depodsito de fondos podria ser realizada por el banco que recibe los fondos, de acuerdo con el articulo

314 del AUSMALIE revisado.

42 Elindice de calidad de la administracion de la tierra se compone de cinco indices: i) la confiabilidad de la infraestructura, ii) la transparen-
cia de la informacion, iii) la cobertura geografica, iv) la resolucion de disputas sobre la tierra, y v) el acceso igualitario a los derechos de la

propiedad.
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bases de datos del Registro de la Propiedad en Malabo y Bata (y posteriormente con el catastro), y pro-
mover la formalizacion de los derechos informales de tenencia, con especial énfasis en la proteccion
de grupos vulnerables y mujeres. Ademas, se podrian considerar reformas a la profesiéon de notario
para aumentar el nimero de notarios y disminuir los costos. Las reformas al registro de propiedades
son importantes para ampliar el acceso al crédito al permitir el uso de la tierra como garantia para
préstamos. Igualmente, los derechos de tenencia con una mayor proteccion estan asociados con una
mayor inversion en las tierras rurales.*?

Del mismo modo, es necesario abordar las debilidades en la administracion tributaria para
reducir la carga de cumplimiento de las empresas y aumentar los ingresos fiscales. La caida en
los precios del petréleo desde 2014 ha ejercido presion sobre las finanzas del gobierno, lo que ha dado
mas urgencia a la necesidad de movilizar los ingresos fiscales. Esto podria implicar ampliar la base
impositiva, especialmente a través del IVA que actualmente solo se aplica a los bienes importados,
mejorar el cumplimiento de pago y reducir las exenciones.** El gobierno ha tomado algunas medi-
das para aumentar los ingresos fiscales y reducir la evasiéon.*® También hay planes para fortalecer la
Direccién General de Contribuciones e Impuestos (DGCI) mediante la creacion de un identificador
unico de para cada contribuyente, la puesta en practica de unidades para la atencidon de contribuyentes
grandes y medianos, y la simplificacion del proceso de presentacion de impuestos y los procedimien-
tos de pago. Estas iniciativas son necesarias, ya que las empresas en Guinea Ecuatorial han sefialado
los desafios implicados para cumplir con las obligaciones tributarias, principalmente debido al com-
plicado proceso de pago, incluidas las dificultades para que la DGCI confirme el monto adeudado,
entregar los pagos a la Tesoreria y obtener los recibos. Como resultado, de acuerdo el informe Doing
Business 2019, Guinea Ecuatorial ocupa el lugar 179 de 190 paises en la facilidad de pagar impuestos. El
estudio de caso en el informe mostré que una empresa tributaria de tamafio mediano debe realizar 46
pagos de impuestos por afio, nueve mas que el promedio de ASS (Figura 32). La preparacion, presen-
tacion y pago del impuesto sobre la renta corporativo, el IVA y las contribuciones a la seguridad social
toman 492 horas al afio. Si bien esto es inferior al

tiempo requerido en Camertn y Gabon, es cinco  Figura 32. Nimero de pagos de impuestos

veces mayor que en Ruanda. y cantidad de tiempo necesaria para su
presentacion, 2017/18

Finalmente, el fortalecimiento de la capaci- 70 - 0

dad de la DGIC reduciria los costos de cum- 60 -

plimiento del pago de impuestos. Esto podria 2 50 - 200 )

incluir invertir en sistemas de tecnologia de la é 40 - - 150 52
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de mantener sus cuentas en conformidad con la Q’s& &
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Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.

43 “The Impact of Land Property Rights Interventions on Investment and Agricultural Productivity in Developing Countries: A Systematic
Review.” Journal of Development Effectiveness, 1-21.

44 Banco Mundial (2018). Revision del gasto publico.
45 Ley de Presupuesto 2019 No. 3/2018 de 19 de diciembre.
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Acceso al crédito

El acceso al financiamiento se ve limitado por un sector financiero poco profundo. El sector
financiero de Guinea Ecuatorial esta altamente concentrado, con tres de cinco bancos en posesion
del 85 por ciento de los activos del sector. Los activos restantes estan en manos de tres instituciones
microfinancieras y tres compaiiias de seguros. La disponibilidad de crédito ha disminuido con el inicio
de la crisis econdémicay el aumento de PNP, que totalizaron el 27,8 por ciento de la cartera a diciembre
de 2017 El FMI estim6 que Guinea Ecuatorial tenia el menor desarrollo financiero en ASS* en 2009-
12, sugiriendo que el rapido crecimiento econémico no condujo a una expansion proporcional del sec-
tor financiero. Mientras que la informacion disponible es limitada,*® las PYMEs sefialan que el escaso
acceso al financiamiento es una limitacién importante para expandir sus negocios, y una encuesta de
153 PYMEs en 2015 revel6 que el 94 por ciento utiliz6 fondos propios para realizar sus inversiones.*

Factores estructurales en la economia también impiden el acceso al crédito. Esto incluye altos
requisitos de garantia e informacién de crédito deficiente, lo que limita el crecimiento del crédito al
sector privado. Guinea Ecuatorial ocupa el lugar 122 en el informe Doing Business 2019 en la facilidad
para la obtencion de crédito, que mide dos dimensiones de la infraestructura del sector financiero:
1) la calidad de la informacion de crédito y 2) los derechos juridicos de los acreedores y deudores. El
progreso reciente en el fortalecimiento de la supervision del sector financiero por parte del BEAC
no ha estado acompafado por mejoras en otras areas de la agenda de reforma del sector financiero,
como la creacién de burds de crédito y registros de garantias o el fortalecimiento del cumplimiento
de los contratos y de los derechos de los acreedores.’® Ademas, las escasas capacidades y las practicas
comerciales deficientes de las empresas, incluidas las practicas contables, limitan su habilidad para
presentar proyectos financiables. Las debilidades en la administracion de la tierra también obstaculi-
zan el uso de la tierra como garantia para la obtenciéon de préstamos.

Elregistro de crédito del BEAC es el deposito de la informacion crediticia de Guinea Ecuatorial,
ya que no existen burds de crédito privados en el pais. Guinea Ecuatorial obtuvo una calificacion
de solo 2 puntos sobre 8 posibles en la calidad y el alcance de la informacion crediticia en el informe
Doing Business 2019. Para mejorar la calidad y el acceso a la informacion crediticia, el BEAC esta
modernizando su registro de crédito, cuya funcién principal es reducir el riesgo financiero sistémico.
Las mejoras incluyen una nueva plataforma tecnoldgica, informaciéon mas detallada y la inclusion de
instituciones microfinanciera. Sin embargo, estas mejoras tendran un impacto limitado en la inclu-
sion financiera ya que el registro publico solo incluye a la poblacion servida por los bancos que ya
tiene un historial de crédito. El1 BEAC también esta considerando crear un buré de crédito privado a
nivel regional, que incluiria informacion proveida por entidades supervisadas y no supervisadas que
proporcionan crédito, incluidas companias y distribuidores de telefonia, gas y electricidad. Un buré
de crédito privado, debidamente autorizado por el BEAC, tendria las herramientas tecnoldgicas para
recopilar informacion sobre todos los tipos de crédito y clientes, procesar la informacion y distri-
buirla a las instituciones de crédito a través de informes y otros métodos, como indices de calificacion

46 Alter, Adrian, y Boriana Yontcheva. (2015) Financial Inclusion and Development in the CEMAC. Documento de trabajo del FMI
WP/15/235.

47 Un valor superior a 1 significa que los paises tienen un sector financiero subdesarrollado (utilizando como aproximacion la relacion
crédito/PIB privado) en comparacion con el indice de referencia esperado de acuerdo con su estado de desarrollo macroeconémico (por
ejemplo, niveles de ingreso per céapita y poblacion).

48 El Banco Mundial no ha realizado encuestas empresariales en Guinea Ecuatorial.
49 Cacex Continental. 2015. Estudio sobre la Financiacion de las PYMEs en Guinea Ecuatorial por los Bancos.
50 FMI (2016). Republic of Equatorial Guinea: Selected Issues. Informe de pais del FMI No. 16/358.
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crediticia, analisis de la cartera y sistemas antifraude. El sistema se basaria en un marco legal avanzado
comun a los miembros de la CEMAC aprobado por la legislatura en cada pais miembro.

Las transacciones garantizadas en Guinea Ecuatorial se rigen por la legislacion de OHADA. Sin
embargo, algunas de las innovaciones introducidas por OHADA no son ampliamente utilizadas en
el pais. Por ejemplo, la legislacion de OHADA permite diferentes tipos de garantias moviles, lo que
podria ayudar a desbloquear el financiamiento a las PYMEs, que a menudo carecen de activos inmue-
bles. Ademas, la informacién sobre el marco legal debe difundirse entre los bancos, los profesionales
legales y los representantes de las empresas, incluida la traduccion al espafiol del Acto Uniforme revi-
sado sobre Transacciones Garantizadas de OHADA. La capacitacion sobre el marco legal de OHADA
también podria integrarse de manera mas sistematica en el curriculo de las instituciones académicas
que ofrecen estudios legales.

El acceso al crédito podria mejorarse mediante la implementacion de un registro moderno de
garantias. Los responsables de las politicas en Guinea Ecuatorial deben considerar la creaciéon de
un registro de garantias electronico, geograficamente centralizado y unificado. Hasta que se creé un
registro de garantias en linea con los estandares aceptados internacionalmente, los acreedores segui-
ran teniendo aversion a aceptar bienes muebles como garantia. Un proyecto en curso, apoyado por el
Banco Mundial, junto con el BEAC, el Consejo Nacional de Crédito de Camerun y su Ministerio de
Finanzas, para crear un registro moderno de garantias en Camerun podria servir como modelo para
desarrollar un registro similar en Guinea Ecuatorial.

Elmarco de OHADA sobre insolvencia no se implementa completamente en Guinea Ecuatorial, lo
que limita la capacidad del pais para reestructurar empresas insolventes pero viables protegiendo
alavezlos derechos de los acreedores. Junto con otras 23 economias, el pais estd clasificado como “sin
practica” en el area de resolucion de insolvencias, lo que significa que no existe registro alguno de reor-
ganizacion o liquidacion de compaiiias o de implementacion de planes de resolucion de deuda (es decir,
ejecucion hipotecaria o medidas administrativas) en los tltimos cinco afios. Mientras que la insolvencia
estd regulada por el Acto Uniforme de OHADA sobre Procedimientos de Quiebra, que fue revisado en
2014, su aplicacion en Guinea Ecuatorial es limitada debido a la falta de una version en espafiol y a la
falta general de conocimiento sobre la legislacion de OHADA. Ademas, las innovaciones introducidas
por la legislaciéon requieren regulaciones y creacion de capacidad adicionales, entre ellas: i) desarrollar
la capacidad de los tribunales para llevar a cabo conciliaciones y facilitar soluciones preventivas simpli-
ficadas para las pequefas empresas; ii) adoptar las regulaciones sobre la actividad de los profesionales de
insolvencia; y iii) desarrollar lineamientos practicos para acuerdos extrajudiciales.™

Regulaciones laborales

Las regulaciones laborales en Guinea Ecuatorial deben revisarse para evaluar si son adecua-
das para las realidades econ6micas actuales.® Las regulaciones laborales deben promover tanto la
cohesion social como la eficiencia econémica, equilibrando las protecciones de los empleados con la
flexibilidad necesaria para que los empleadores puedan adaptarse a los ciclos de negocios. Hay evi-
dencia de que las regulaciones laborales en Guinea Ecuatorial son menos favorables en comparacién

51 El Grupo del Banco Mundial ha proporcionado recomendaciones al Gobierno de Guinea Ecuatorial sobre la aplicacion del la Acto Uniforme
de OHADA sobre Procedimientos de Quiebra.

52 Lasrelaciones laborales se rigen por la Ley 2/1990, complementada por la Ley 10/2012 sobre la Reforma a la Regulacién General de
Empleo, la Ley 14/1984 sobre la Inspeccion de Trabajo y la Ley 6/1992 sobre la Politica Nacional de Empleo, modificada por la Ley 6/1999.



GUINEA ECUATORIAL | ESTUDIO DE DIAGNOSTICO DE LA INTEGRACION COMERCIAL

Figura 33. Duracién maxima por ley de los con las de otros paises en términos de contrata-
contratos de plazo fijo (meses), 2017/18 cion y despido de trabajadores. Por ejemplo, la
duracién maxima de los contratos de plazo fijo
en Guinea Ecuatorial es de dos afios, en com-
paracién con cuatro afios en Gabon y Camerun
(Figura 33). Las empresas en Guinea Ecuatorial
afirman que las regulaciones laborales no pro-
porcionan la flexibilidad necesaria para adap-
tarse a las variaciones en los ciclos econdémicos y
de negocios. Ademas, para despedir a un solo tra-
bajador, se requiere la aprobacion del Ministerio
de Trabajo, y las normas de salud y seguridad no
estan completamente desarrolladas. Finalmente,
si bien la Constitucion establece que hombres y
mujeres son iguales, las leyes laborales del pais
no prohiben explicitamente la discriminacion basada en el género y las mujeres tienen restricciones
para desempenar ciertos empleos que requieren realizar trabajo pesado.

Kazajistan
Botsuana

Gabén

Guinea Ecuatorial

Camerdn

B Ppjazo legal maximo de contratos de plazo fijo (meses)®
H Plazo legal méximo de un solo contrato de plazo fijo (meses)

Fuente: Base de datos de Doing Business 2019.

El camino a seguir

La experiencia internacional muestra que las reformas continuas del entorno empresarial
requieren de liderazgo, de la rendicion de cuentas y de la participacion del sector privado.
Primero, las reformas exitosas de las regulaciones empresariales requieren un fuerte compromiso del
mas alto nivel de gobierno, una coordinacién adecuada entre las entidades ptblicas y mecanismos
de monitoreo con responsabilidades claras. Segundo, se requieren grupos de trabajo técnicos, con la
participacion del sector privado, para identificar las prioridades y soluciones de reforma y abordar los
problemas de implementacién. Finalmente, involucrar al sector privado puede fortalecer la rendicion
de cuentas y garantizar que las reformas aborden los desafios clave que enfrentan las empresas. Guinea
Ecuatorial realizé un seminario de alto nivel sobre su clima de inversion en noviembre de 2018 en el
que representantes de los sectores publico y privado discutieron oportunidades para mejorar las regu-
laciones empresariales. Tras el seminario, el gobierno desarroll6 una hoja de ruta con prioridades a
corto y mediano plazo para mejorar el entorno regulatorio e institucional para las empresas del pais.5

El Gobierno de Guinea Ecuatorial (GAGE) debe considerar acelerar las reformas criticas en curso
de mayor visibilidad y efectos de demostracion. Esto debe incluir enfocarse en garantizar el fun-
cionamiento exitoso de la VUE y el sistema electronico de aduanas (ASYCUDA World), lo que enviaria
una sefial a los inversores sobre el compromiso del gobierno para crear un mejor ambiente de negocios.
Una ventanilla Ginica que conduzca a un proceso de apertura de empresas simple, rapido y transparente
podria allanar el camino para reformas similares en otras areas. También, la implementacién de una
nueva plataforma de aduanas podria reducir los costos comerciales y conducir a procesos de impor-
tacién y exportacion mas predecibles, lo que es importante para un pais pequefio que depende de las
importaciones para la mayoria de sus necesidades de consumo. Otros esfuerzos de reforma que podrian
producir resultados relativamente rapidos incluyen la difusién de informacion sobre los requisitos admi-
nistrativos, la reduccion de los requisitos de capital minimo para iniciar una empresa, la reforma de la
profesion de notario y la adopcion de convenciones internacionales sobre arbitraje.

53 El Grupo del Banco Mundial proporcioné recomendaciones para preparar el plan de accién.
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Capitulo 2. Principales recomendaciones para mejorar el entorno empresarial

Objetivo Accion(es) Responsable Dificultad-
Impacto/Beneficio

Reducir las Evaluar el desempefio de la nueva VUE e identificar ~ Ministerio de Corto Media-Alto
barreras de oportunidades para optimizar atin mds el proceso de  Comercio y Promocién  plazo
entrada para apertura de una empresa. de las PYMES
los negocios iy . . . L - . ) )
Reformar la profesion de notario (es decir, el nimero de  Ministerio de Justicia Mediano  Media-Medio
notarios, los criterios de seleccién y el papel del notario). plazo
Automatizar el registro comercial y crear una base Ministerio de Justicia Mediano  Media-Medio
de datos de registro nacional integrada basada en plazo
las pautas de OHADA.
Mejorar la Automatizar el registro de propiedades y expandir su  Ministerio de Justicia Mediano  Media-Alto
administracion  presencia mas alld de Malabo y Bata. plazo
de la tierra Crear un catastro moderno con informacién sobre Ministerio de Obras Mediano  Alta-Alto
terrenos rurales y urbanos y vincularlo al registro de  Publicas, Vivienda y plazo
la propiedad. Urbanismo
Introducir un programa para formalizar los derechos ~ Consejo de ministros Mediano  Alta-Alto
de tenencia de la tierra con énfasis en los grupos plazo
vulnerables y las mujeres.
Fortalecer la Modernizar la administracion tributaria mediante Ministerio de Mediano  Alta-Alto
administracién  la inversion en recursos humanos y sistemas de  Hacienda, Economiay  plazo
tributaria tecnologia de la informacién que permitan el Planificacion
intercambio de informacion entre los bancos, la
administracién tributaria y la Tesoreria.
Habilitar la presentacion y pago de impuestos de Ministerio de Mediano  Media-Medio
forma electrdnica. Hacienda, Economiay  plazo
Planificacion
Fortalecer Hacer que la informacion sobre los procedimientos ~ Ministerios Corto Baja-Alto
la seguridad administrativos, incluidos los requisitos, la duracion plazo
juridica y los costos, esté disponible en todas las oficinas
gubernamentales y en linea.
Traducir los actos uniformes nuevos/revisados Ministerio de Justicia Mediano  Baja-Medio
de OHADA al espaiiol y pedir que el Consejo de plazo
Ministros de OHADA adopte versiones oficiales
en espafiol.
Modernizar el marco legal y, cuando sea necesario, Ministerio de Justicia Mediano  Media-Medio
introducir disposiciones para alinearlo con la plazo
legislacion regional aplicable a Guinea Ecuatorial,
incluida la ley civil, la ley de procedimiento civil, la
ley laboral y la ley penal.
Iniciar un Adoptar una hoja de ruta de la reforma de tres Consejo de ministros Corto Baja-Alto
proceso afios con responsabilidades y plazos claros, que plazo
de mejoras se actualice anualmente.
constantes . L ) . )
al clima de Estab!ecer un mecanismo d_e ccforc_imacwnlde an'sejo‘ de m|nl|stros, Corto Baja-Alto
inversion alto nivel y grupos de trabajo técnicos en dreas ministerios de linea plazo
prioritarias. para los grupos de

trabajo técnicos






Capitulo 3.

Este capitulo estd dividido en tres partes. La primera parte realiza un andlisis del comercio, descri-
biendo la evolucién de las exportaciones de Guinea Ecuatorial en términos de composicion y prin-
cipales socios comerciales. La segunda parte se centra en dos componentes de la politica comercial:
aranceles y medidas no arancelarias (MINA), e incluye un andlisis de los acuerdos comerciales del
pais y de su Infraestructura de Nacional de la Calidad. Finalmente, la tercera parte proporciona

una descripcion detallada del proceso de adhesion de Guinea Ecuatorial a la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC).
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Analisis de los resultados comerciales
Apertura y balanza

Guinea Ecuatorial es altamente dependiente tanto de las exportaciones como de las importa-
ciones y el comercio representa una gran parte de su PIB. Sin embargo, la importancia del comer-
cio ha disminuido en los ultimos afios, ya que la caida de los precios del petréleo afect6 en gran medida
el valor de las exportaciones del pais. Los precios mas bajos del petrdleo provocaron una disminucion
sustancial del comercio como porcentaje del PIB, desde mas de 150 por ciento a mediados de la década
de los 2000 (Figura 34) a alrededor del 100 por ciento en 2014-16 (Figura 35). No obstante, el comercio
sigue siendo importante para esta pequefia economia, ya que la relaciéon comercio/PIB del pais se
mantiene por encima del promedio de sus pares en el mismo nivel de ingreso per capita. En compara-
cion con paises de referencia, incluidos los miembros de la CEMAC, la economia de Guinea Ecuatorial
es relativamente abierta.

Si bien la balanza comercial del pais ha tenido un superavit en las tltimas dos décadas, ha
disminuido en los tltimos afios. Desde 2005, Guinea Ecuatorial ha registrado una balanza comer-
cial positiva cada afio, en la que sus exportaciones totales de bienes y servicios, impulsadas por
la venta de petroleo y gas al exterior, han excedido las importaciones totales del pais (Figura 36).
Sin embargo, el superavit comercial ha estado disminuyendo constantemente desde 2011, con las
exportaciones decreciendo a un ritmo mads rapido que las importaciones. Como resultado, la balanza
comercial de Guinea Ecuatorial cayé desde un maximo cercano a US$10 mil millones en 2008 a
US$2 mil millones en 2017.

Como porcentaje del PIB, el flujo de inversion extranjera directa (IED) a Guinea Ecuatorial
ha sido relativamente alto, especialmente en comparaciéon con sus pares de la CEMAC.
El pais recibi6 niveles mas altos de IED en 2004-05 de lo que se esperaria para el tamafio de su

Figura 34. Apertura al comercio (comercio/PIB) Figura 35. Apertura al comercio (comercio/PIB)
en comparacioén con el PIB per capita, 2004-06 en comparacion con el PIB per cépita, 2014-16

Cambio en Apertura al Comercio Cambio en Apertura al Comercio
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Fuentes: IDM y célculos del Banco Mundial. Fuentes: IDMy célculos del Banco Mundial.
Nota: GNQ: Guinea Ecuatorial; CMR: Camerin; COG: Congo; TCD: Nota: GNQ: Guinea Ecuatorial; CMR: Camerin; COG: Congo; TCD:

Chad; GAB: Gabén. Chad; GAB: Gaboén.
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Figura 36. Total de las importaciones y exportaciones de Guinea Ecuatorial y balanza comercial,
2005-17
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Fuentes: IDM y célculos del Banco Mundial.

Figura 37. Relacién entre laIED y el PIB en Figura 38. Relacién entre la IED y el PIB en
comparacion con el PIB per cépita, 2004-05 comparacion con el PIB per cépita, 2014-15
IED/PIB vs PIB per capita IED/PIB vs PIB per capita
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Fuentes: IDM y célculos del Banco Mundial. Fuentes: IDM y célculos del Banco Mundial.
Nota: GNQ: Guinea Ecuatorial; CMR: Camerun; COG: Congo; TCD: Nota: GNQ: Guinea Ecuatorial; CMR: Camerun; COG: Congo; TCD:
Chad; GAB: Gabén. Chad; GAB: Gabén.

economia (Figura 37).5 Sin embargo, estas entradas de IED estan altamente concentradas por sec-
tor. También han estado disminuyendo recientemente, como proporcién del PIB, a niveles ligera-
mente por debajo de lo que se esperaria considerando el ingreso per capita de Guinea Ecuatorial,
ya que la desaceleracion de su sector petrolero y de gas ha llevado a un menor gasto de inversion.

54 Esto mide las entradas netas de inversion (es decir, las nuevas entradas de inversion menos la desinversion) en la economia informante de
los inversores extranjeros y se divide por el PIB.
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Orientacion y crecimiento

Las exportaciones totales de bienes de Guinea Ecuatorial han estado altamente concentradas
en hidrocarburos (petrdleo crudo, asi como gas desde mediados de la década de los 2000) en las
tltimas dos décadas. Las exportaciones del pais crecieron de manera constante hasta que el comer-
cio mundial cay6 tras la crisis financiera global en 2009 (Figura 39). Desde 2009, las exportaciones
comenzaron a recuperarse, alcanzando niveles anteriores a la crisis en 2012 y 2013, con un valor de
mas de US$14 mil millones. Sin embargo, los precios del petréleo comenzaron a caer rapidamente a
fines de 2014, lo que afectd las exportaciones del pais en 2014-15. En 2015, las exportaciones represen-
taron aproximadamente la mitad del valor de las exportaciones de 2013, en consonancia con la caida
similar en los precios del petroleo.’

El petrodleo crudo todavia representa la gran mayoria de las exportaciones del pais, lo que
equivale a alrededor del 70 por ciento del valor de todas las exportaciones de mercancias
en los altimos afios. A éste le sigue el gas licuado, que representa alrededor de un cuarto de las
exportaciones. La exportacidon de “otros productos” (es decir, productos que excluyen al petréleo
v el gas) ha disminuido considerablemente, de representar el 58 por ciento de todas las exporta-
ciones en 1996 a alrededor del 30 por ciento en 1999, antes de totalizar solo el 7 por ciento en 2015
(Figura 40).

Figura 39. Exportaciones de bienes de Guinea Ecuatorial por tipo de producto, US$ millones,
1996-2015
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Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

55 Dado que las estadisticas comerciales se derivan de datos espejo, la informacion de 2015 es menos completa porque un nimero menor de
paises informo¢ datos. La disminucion de las exportaciones se debio principalmente a los menores valores de exportacion como resultado de
los menores precios del petroleo después de 2014.



CAPITULO 3. POLITICAS Y DESEMPENO DEL COMERCIO 61

Figura 40. Exportaciones de Guinea Ecuatorial por tipo de producto, % del total de exportaciones,
1996-2015
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Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

Los principales productos que conforman las  Figura 41. Exportaciones de bienes de Guinea
“otras exportaciones” de Guinea Ecuatorial Ecuatorial por categoria, excluyendo petréleoy
(es decir, las exportaciones que excluyen al gas, 2015

petroéleo y el gas) son el metanol, derivado del Restos de metal
gas obtenido de los campos de extraccién en Partes de maquinaria de
alta mar, y la madera en bruto. En 2015, otras per?ﬁ?gzz ;uanddéglento
exportaciones incluyeron metanol, varios tipos

de madera, desechos ferrosos y residuos de metal,
granos de cacao y madera contrachapada (Figura
41). Con la excepcion del metanol y las maderas
en bruto, estos productos representan menos
del 1 por ciento de las exportaciones totales e  Madera en bruto
incluyen también la reexportacion de bienes no
producidos en el pais, tales como la maquinaria
utilizada en el sector petrolero. Siendo que una
vez fue uno de los principales productos exporta-
dos, los granos de cacao representan actualmente
solo una pequena fraccién de las exportaciones
totales, mismas que ascendieron a aproximada-
mente US$2 millones en 2015.

Granos de cacao

Madera contrachapada
Otros

Metanol

Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

Los diferentes tipos de madera en bruto fueron los productos no petroleros mas importantes
exportados por Guinea Ecuatorial a fines de la década de los 90s y principios de los 2000, aun-
que el metanol ha reemplazado a la madera en bruto como el principal producto de exporta-
cioén no petrolera del pais. La madera en bruto representd aproximadamente la mitad de todas las
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exportaciones no petroleras hasta 2001 (Figura 42). Sin embargo, la expansiéon de la producciéon de
metanol en 2002-15 llevo a exportar mas metanol que productos de madera, a pesar de que la madera
es la exportacion tradicional de largo plazo del pais.

La exportacion de minerales es la tinica drea donde Guinea Ecuatorial ha mantenido una clara
ventaja comparativa. La prevalencia de la produccion y exportacion de petréleo y gas ha afectado la
competitividad del pais en otros sectores. Siendo una economia pequeiia, la abundancia de hidrocar-
buros ha dado lugar a una gran ventaja comparativa revelada (VCR)* en la exportaciéon de minerales,
que representaron cerca del 94 por ciento de las exportaciones totales de bienes en 2014-15 (Figura 43).
Si bien las exportaciones del pais han permanecido enfocadas en este sector, hubo una leve disminu-
cién en su ventaja comparativa en 2005-15. Aparte de los minerales, el pais también exporta productos
quimicos y productos de industrias relacionadas que representan aproximadamente el 3 por ciento de
las exportaciones y que son impulsados por la exportacién de metanol. Para el caso de los productos
de madera, en los que el pais casi tiene una ventaja comparativa, éstos solo representan alrededor del
2 por ciento de las exportaciones totales. Todos los demas sectores de la economia son insignificantes
en términos de sus exportaciones o indice de VCR.

Las exportaciones del pais tradicionalmente se han destinado a grandes mercados como China,
la Union Europea (UE) o los Estados Unidos, pero otros destinos se estan volviendo mas promi-
nentes. Los paises vecinos no son los principales destinos de las mercancias procedentes de Guinea
Ecuatorial. Por ejemplo, Camertn fue el inico pais de la CEMAC (y de Africa) entre los diez principales
destinos de sus exportaciones en 1996-2015 (Figura 44).”” Ademas, la participacion de las exportacio-
nes destinadas a Camerun ha disminuido dramaticamente con el tiempo, de 19 por ciento en 1996 a

Figura 42. Principales exportaciones de Figura 43. Indices de ventaja comparativa
Guinea Ecuatorial, excluyendo petrdleo y gas, revelada en Guinea Ecuatorial, 2004-05 y
1996-2015 2014-15
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56 Elindice VCR es una medida que estima la especializacion de un pais en un bien exportado en particular en relaciéon con todos los demas
paises. El indice es igual a la proporcion de las exportaciones de un pais en un sector dividido por la proporcién de las exportaciones mun-
diales en el mismo sector. Una ventaja comparativa se “revela” si VCR>1, ya que muestra un grado relativo de especializacién. Un valor de
indice VCR en o por encima de 1 indica una ventaja comparativa.

57 En general, doce paises han figurado entre los diez principales destinos para las exportaciones de bienes de Guinea Ecuatorial al menos
una vez durante 1996-2015. Estos incluyen Brasil, Camertn, Canada, China, Francia, Italia, Japon, Holanda, Otros Asia, Portugal, Espafia y
los Estados Unidos. En conjunto, representaron mas del 75 por ciento del valor total de las exportaciones del pais en la mayoria de los afios
hasta 2012 y se mantienen por encima del 45 por ciento desde entonces.
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Figura 44. Exportaciones de bienes de Guinea Ecuatorial por mercado, 1996-2015

100 -
L
80
70
60

50

Porcentaje

40 -

30

20 A

>

eI\
,.LQ

) of,\ "9\

Q \ QO > \ $H
,\0“0’ ) Q N Q Q Q

NS
EF LSS S

M Brasil M Camerin M Canadd M China M Primeros UE Japén M Estados Unidos [ Otros mercados

Jeo

®
SIS
S N

a N
Q
B S S S

o
) N a3

Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

menos del 1 por ciento en 2004, antes de constituir practicamente cero por ciento en 2005-15. La impor-
tancia creciente de otros mercados refleja como el pais ha aumentado con éxito la cantidad de mercados
atendidos. En 2015, cerca de la mitad de los productos de exportacién de Guinea Ecuatorial se vendieron
en los principales mercados de la UE, China y Brasil, mientras que la otra mitad se vendié a una amplia
gama de mercados. Esto contrasta con la concentracion de las exportaciones del pais en 2000, cuando
casi todos los productos estaban destinados a la UE, China o los Estados Unidos. Los Estados Unidos, en
particular, han ido perdiendo relevancia como mercado de destino a lo largo de los afios.

Sin embargo, la tendencia de un mercado de exportacion mas diversificado ha sido impulsada
principalmente por las exportaciones de petrodleo y gas. La exportacion de productos no petrolife-
ros y no de gas todavia se limita principalmente a los mercados en China, la UE y los Estados Unidos. Si
bien una parte significativa de las exportaciones del pais se destinaron a los paises vecinos entre 2009
y 2011, asi como en 2013, éstas consistieron principalmente en reexportaciones de barcos y embarca-
ciones a la Republica del Congo (Figura 45).5 Otras exportaciones no petroleras y no de gas, domina-
das por el metanol y la madera en bruto, se destinaron también principalmente a China, la UE y los
Estados Unidos.

Enlaiiltima década, la exportacion de gas, metanol y madera en bruto se ha expandido aun ritmo
mas rapido en Guinea Ecuatorial que en otros exportadores globales. Como resultado, Guinea
Ecuatorial ha ganado cuotas de mercado globales en estos productos (Figura 46). Las exportaciones
de petrdleo, la categoria de exportacion mas grande de Guinea Ecuatorial, también han aumentado,
pero a una tasa comparable a la tasa de crecimiento de las exportaciones mundiales. Por el contrario,
las exportaciones de granos de cacao del pais y su participacion en el mercado mundial de cacao conti-
nuan disminuyendo. Mientras que el comercio mundial de granos de cacao aumento6 en 2005-2014, las

58 Los principales destinos de las exportaciones no petroleras y de gas incluyen a China, la UE y los Estados Unidos, ademas de algunos paises
africanos como Marruecos, Ghana, la Republica del Congo y Angola.
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Figura 45. Exportaciones de bienes no petroleros y no de gas de Guinea Ecuatorial por mercado,

1996-2015
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Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

Figura 46. Tasas de crecimiento de las
principales exportaciones, Guinea Ecuatorial y
exportadores mundiales, 2005-14
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Figura 47. Tasas de crecimiento de las
exportaciones a los principales mercados, Guinea
Ecuatorial y exportadores mundiales, 2005-14

g 2504 IND

Q

S °

o

S 200 A

=

S

T 150 -

o

w

3

£ 100 A @cBR

(O]

3

£ 50

£ JPN GRA

§ FRA@ ®_ NLD CHN

5 0] Fspg—— O
0 5 10 15

Crecimiento mundial (2005-2014)

@ Crecimiento de Guinea Ecuatorial (2005-2014)
= Crecimiento mundial (2005-2014)
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exportaciones de granos de cacao de Guinea Ecuatorial disminuyeron en el mismo periodo. Mientras
tanto, el valor de las exportaciones de laminas de chapa disminuy6 tanto para Guinea Ecuatorial como
para los exportadores de todo el mundo. Sin embargo, la disminucion de las exportaciones ha sido mas
pronunciada para Guinea Ecuatorial.

Las exportaciones totales de Guinea Ecuatorial a sus principales socios comerciales a menudo
crecieron a un ritmo mas rapido que las exportaciones de otros paises. Las exportaciones de
Guinea Ecuatorial y otros paises a Espafia se mantuvieron casi sin cambios en 2005-14 (Figura 47), en
tanto que las exportaciones de Guinea Ecuatorial a China crecieron a tasas comparables a las de otros
paises. Sin embargo, el crecimiento de las exportaciones de Guinea Ecuatorial a paises como la India
fue mayor que el crecimiento de las exportaciones de muchos otros paises, lo que aumento la partici-
pacion global de las exportaciones de Guinea Ecuatorial.

Diversificacion de las exportaciones de mercancias

Las exportaciones de Guinea Ecuatorial consisten en un nitmero relativamente bajo de produc-
tos que se caracterizan por un bajo grado de diversificacion. En comparacion con sus pares de la
CEMAC, Guinea Ecuatorial mostrd la mayor concentracién con respecto a los productos exportados
entre 1996 y 2005, medida a través del Indice Herfindahl-Hirschman (IHH) (Figura 48).% El nimero
de productos exportados también fue el més bajo entre sus pares, lo que sugiere un alto grado de con-
centracion de las exportaciones.

Sibien el grado de concentracion de las exportaciones disminuy6 en 2006-15, se debié principal-
mente al aumento de las exportaciones de gas (Figura 49). Después de 2005, el indice de concen-
tracion de la exportacion de bienes de Guinea Ecuatorial disminuyd significativamente. Sin embargo,
esto se debid principalmente a la monetizacion de las exportaciones de gas de los campos petroleros
del pais. Durante las tltimas décadas, el pais sigue siendo altamente dependiente de la exportacion de
hidrocarburos. El THH de Guinea Ecuatorial se mantuvo alrededor de un maximo de 0,42, incluso en el

Figura 48. Indice de concentracién de Figura 49. indice de concentracién de
productos de exportaciéon y nimero de productos de exportaciéon y nimero de
productos, CEMAC, 1996-2005 productos, CEMAC, 2006-15
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Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial. Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

59 El indice Herfindahl-Hirschman es una medida de la concentracién del mercado o de la industria. Se considera que un valor por encima de
0,2 muestra un grado significativo de concentracion.
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periodo 2006-15, y las exportaciones contintian estando altamente concentradas en relacion con algu-
nos de sus pares regionales. La alta dependencia del pais en las exportaciones de algunos productos

Figura 50. indice de concentracién de los
mercados de exportacién y nimero de
mercados, Guinea Ecuatorial, 1996-2015
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Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

Figura 51. indice de concentracién de los
mercados de exportaciéon y nimero de
mercados, CEMAC, 2006-15
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Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

Nimero de mercados

Nimero de Mercados

también es comun en otros paises de la CEMAC,
aunque es un problema menor para economias
como Camerun y la Republica Centroafricana.

Las exportaciones de Guinea Ecuatorial
estan considerablemente mas diversificadas
en términos de mercados que de productos.
El nimero de mercados de exportacion del pais
aumentd mas del doble, de veinte mercados en
1996 a casi cincuenta en 2015 (Figura 50). De
manera similar, su concentraciéon de exportacio-
nes por mercados, medida por el IHH, disminuy6
durante el mismo periodo, con exportaciones
significativamente menos concentradas desde
principios de la década de los 2000. Sin embargo,
la disminucion de la concentracién fue impulsada
por la exportaciéon de hidrocarburos. Las expor-
taciones no petroleras y no de gas siguen concen-
tradas en unos pocos mercados, principalmente
China, Europa y los Estados Unidos. Aun asi,
en términos de mercados de exportacion, la
canasta de exportaciones de Guinea Ecuatorial
se encuentra entre las mas diversificadas de
la region de la CEMAC, lo que significa que no
depende en gran medida de ciertos mercados en
particular (Figura 51). Mientras tanto, el nimero
de mercados de exportacion del pais no es alto, lo
que probablemente refleja una oferta de produc-
tos de exportacion limitada.

Sofisticacion de la exportacion de
mercancias

Guinea Ecuatorial no tiene exportaciones sig-
nificativas de productos tecnolégicos. Esto es

de esperarse dada la alta concentracidn de las exportaciones en los hidrocarburos. En consecuencia,
la mayoria de las exportaciones del pais se han relacionado con productos primarios desde el surgi-
miento de la industria del petroleo y del gas a mediados y finales de los 90s (Figura 52). A mediados
de la década de los 90s, los productos basados en recursos, como la madera, seguian representando un
porcentaje importante de las exportaciones del pais.®

60 Esto se basa en un desglose de las exportaciones de los paises en cinco categorias: 1) basadas en recursos, 2) primarias, 3) de baja tecnologia,
4) de tecnologia media, y 5) de productos de alta tecnologia, de acuerdo con las clasificaciones de Lall (2000). En esta clasificacion, las
industrias (a nivel de 3 digitos del CUCI, o SITC por sus siglas en inglés) se asignan a las cinco categorias segtn los indicadores de actividad
tecnoldgica disponibles. Como ejemplos de la clasificacion se incluye a los productos textiles (baja tecnologia), automotrices (tecnologia

media) y electrdnicos (alta tecnologia).
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Figura 52. Exportaciones totales de bienes por nivel de tecnologia, 1996-2015
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Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

Figura 53. Exportaciones de bienes no petroleros y no de gas por nivel de tecnologia, 1996-2015
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Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

Sin embargo, las exportaciones de tecnologia media han aumentado desde principios de la
década de los 2000. Este fue el resultado del cambio efectuado por el pais para monetizar los subpro-
ductos del gas en la forma de produccion de metanol (Figura 53). Mientras tanto, en los ultimos afios
las exportaciones basadas en recursos han aumentado su participacion en las exportaciones a medida
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que Guinea Ecuatorial aument6 la exportacion de madera en bruto. En contraste, la participacion
en la exportacion de productos primarios, excluyendo los hidrocarburos, ha disminuido de manera
constante desde su punto maximo a fines de la década de los 90s, probablemente debido a la desace-
leracion en el crecimiento de las exportaciones de granos de cacao. La aparicién de exportaciones de
alta tecnologia en 2012 y 2014 probablemente fue un reflejo de las reexportaciones de maquinaria que
no se produjo en el pais y se us6 en la industria petrolera.

Importaciones de Guinea Ecuatorial

Las importaciones del pais son mas diversas que sus exportaciones, lo que refleja la necesi-
dad de satisfacer desde el exterior la demanda interna de una amplia variedad de produc-
tos. Si bien algunas de estas importaciones representan maquinaria y equipos relacionados con
las actividades petroleras, Guinea Ecuatorial también importa productos agricolas y alimenticios,
mismos que representaron el 19 por ciento de las importaciones totales en 2015 (Figura 54). La
mayoria de las importaciones agricolas provienen de paises fuera de la region de la CEMAC, y
en su mayoria estin compuestas de bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas y carnes congeladas. Los
productos agricolas importados de los paises de la CEMAC representaron menos del 2 por ciento
de las importaciones en 2015. Sin embargo, la prevalencia de productos horticolas de Camerun
documentados en los mercados locales sugiere que gran parte de este comercio no se registra y se
desconoce su magnitud.

Figura 54. Importaciones totales por producto, 2014
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Figura 55. Importaciones totales por pais de origen, 2014
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La UE y los Estados Unidos son los principales proveedores de bienes de Guinea Ecuatorial. En
2014, estos mercados representaron la mayoria de las importaciones de Guinea Ecuatorial (Figura 55).
Dentro de la UE, Espaiia es el principal proveedor de bienes, lo que refleja los vinculos histéricos entre
los dos paises. China es otra fuente importante de importaciones, ya que represento alrededor del 14
por ciento de las importaciones en 2014. Los paises africanos representan una pequefia parte de las
importaciones del pais: alrededor del 4 por ciento de las importaciones en 2014 provinieron de Costa
de Marfil y alrededor del 2 por ciento de Camertn, el mayor socio comercial de Guinea Ecuatorial en
la CEMAC.

Politicas e integracion comerciales
Comunidades econémicas regionales

Guinea Ecuatorial ha participado en los esfuerzos de integracién regional en Africa Central
desde la década de los 80s, cuando el pais se adhirié a la Unién Econémica y Aduanera de Africa
Central. Otros firmantes de la unién fueron Camerun, la Republica Centroafricana, Chad, Gabon y
la Republica del Congo. Para revitalizar los esfuerzos de integracion, las partes firmaron la CEMAC
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en 1994, misma que entrd en vigor en 1999. La CEMAC esta formada por varias instituciones y sus
miembros tienen politicas monetarias y cambiarias comunes dirigidas por el BEAC, el banco central
regional.

La region de la CEMAC abarca un grupo heterogéneo de paises. Chad y la RCA son paises de
ingreso bajo, Camerun y la Republica del Congo son paises de ingreso medio bajo, y Gabon es un pais
de ingreso medio alto.” Si bien Guinea Ecuatorial se clasificé como un pais de ingreso alto en 2007-14,
ha sido catalogado como un pais de ingreso medio alto desde 2015. Camertn es el mercado mas grande
de la CEMAC en funcién de la poblacién y el PIB. A excepcion de la RCA, las economias de la CEMAC
dependen en gran medida de los hidrocarburos. Todos los paises, excepto Guinea Ecuatorial, son
francofonos.

Guinea Ecuatorial también pertenece a la Comunidad Econémica de los Estados del Africa
Central (CEEAC), que tiene mandatos superpuestos con la CEMAC. La CEEAC incluye a todos
los miembros de la CEMAC mas Angola, Burundi, la Republica Dem. del Congo, Ruanda y Santo Tomé
y Principe. La Republica Centroafricana y Chad también son miembros de otra comunidad econé-
mica regional, la Comunidad de Estados Sahelo-saharianos (CEN-SAD). Dada la implementacion de
su union aduanera, la integracién comercial en la CEMAC es mds avanzada en comparacion con la
CEEAC o la CEN-SAD. La CEMAC representa a un grupo mas pequefio de paises en el que la unién
monetaria y econdmica y varias instituciones regionales proporcionan un nivel de coherencia y legiti-
midad internas. Por el contrario, la CEEAC tiene menos coherencia interna, aunque tiene una mayor
legitimidad politica, especialmente a nivel de la Unién Africana.

Figura 56. Exportaciones e importaciones de La unién aduanera de la CEMAC enfrenta
Guinea Ecuatorial, 2012-14 multiples desafios y la region sigue siendo
70 - una zona de libre comercio solo en teoria, lo
60 que en parte explica el bajo nivel de comer-
cio intrarregional registrado (Figura 57).
. 501 La CEMAC prevé la eliminacion de todos los
g 401 derechos de importacion para el comercio ori-
§ 30 4 ginado en los paises miembros. Del mismo
. 20 4 modo, el acuerdo prevé la eliminacion de todas
las MNA en el comercio dentro de la CEMAC.
10 También incluye un proceso para la armoniza-

0+ =N .

cién y el reconocimiento mutuo de medidas y
procedimientos técnicos y para los procedimien-
tos de aprobacion y certificaciéon. En la practica,
sin embargo, todavia existen muchas barreras
arancelarias y no arancelarias y el comercio de
Guinea Ecuatorial con los paises de la CEMAC es pequefio. Aproximadamente el 1,5 por ciento de las
exportaciones del pais se destinan a la region, y alrededor del 3,5 por ciento de sus importaciones de
bienes provienen de socios de la CEMAC (Figura 56). Sin embargo, existe un comercio no registrado
entre Guinea Ecuatorial y los paises de la CEMAC que no figura en las estadisticas oficiales.®?

CEMAC UE Resto del mundo

W Exportaciones M Importaciones

Fuentes: Comtrade y célculos del Banco Mundial.

61 Indicadores del Desarrollo Mundial.

62 En particular, se cree que las importaciones horticolas de Camerun son significativas y no registradas.
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Figura 57. Participacién en el comercio Figura 58. indice de Complementariedad
intrarregional por bloque regional, 2010-2014 Comercial, paises de la CEMAC, 2014
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Nota: Los principales socios de la UE incluyen a Francia, Bélgica,

ltalia y Espafia. La CEMAC incluye a RCA, Camerun y Congo.

Fuentes: Comtrade y calculos del Banco Mundial. Fuente: Célculos del Banco Mundial basados en datos de WITS.

El comercio regional dentro de la CEMAC se ve obstaculizado aiin mas por las limitaciones
del lado de la oferta, la infraestructura deficiente y la falta de complementariedad comercial.
Un indice de complementariedad comercial mide la superposicion de exportaciones e importaciones
entre dos paises para evaluar si son socios comerciales naturales.®® El indice varia de 0 a 100, donde
100 indica una superposicion perfecta. El grado de superposicion del comercio entre los paises de la
CEMAC es significativamente menor que la complementariedad entre ellos y algunos de sus princi-
pales socios comerciales (Figura 58). La mayor complementariedad se registra en el comercio entre la
CEMAC y sus socios principales de la UE (promedio de Francia, Bélgica, Italia y Espafia), que es casi
el doble de la complementariedad del comercio entre paises de la CEMAC.%

Medidas arancelarias

Como parte de la unién aduanera de la CEMAC, Guinea Ecuatorial ha implementado una poli-
tica arancelaria a nivel de comunidad. La politica comercial comun incluye dos instrumentos prin-
cipales: (i) un arancel externo comun (AEC) y (ii) un arancel preferencial de tasa cero para el comercio
dentro de la CEMAC, los cuales presentan diversos desafios de implementacion. Durante su cumbre
en octubre de 2017 en N’Djamena, la Conferencia de Jefes de Estado de la CEMAC confirmé la necesi-
dad de mejorar la implementacion del régimen comercial de la CEMAC y recomendd que los estados
tengan cuidado al utilizar los instrumentos de politica comercial comtn de la CEMAC.

Como bloque, los paises de la CEMAC aplican aranceles relativamente altos a las importaciones
de terceros paises. El listado del AEC de la CEMAC contiene 5.478 lineas arancelarias, con todos los
aranceles aplicados ad valorem al valor CIF (siglas en inglés de ‘costo, seguro y flete’) de importacion.
El AEC, adoptado en 2000, comprende cinco categorias de tasas de derechos: un arancel del 0 por
ciento para ciertos productos culturales y de aviacion (31 lineas arancelarias o 0,6 por ciento de todas
las lineas); un arancel del 5 por ciento para productos de necesidad basica (281 lineas arancelarias o 5,1
por ciento de las lineas); un arancel del 10 por ciento para materias primas y bienes de capital (2.510

63 Elindice de complementariedad comercial se estima para cada par de paises y para cada direccion del comercio. Para el indice de com-
plementariedad entre los paises de la CEMAC, el indice entre RCA, Camerun y la Republica del Congo se calcula para cada direccion de
comercio. Luego se toma el promedio entre los 6 indices de los pares. Los indices se promedian de manera similar para otros paises.

64 A manera de comparacion, la complementariedad para el par Francia - Bélgica promediaria 71 por ciento.
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Figura 59. Frecuencia de las bandas lineas arancelarias o0 45,8 por ciento de las lineas);

arancelarias en la lista de aranceles de la un arancel del 20 por ciento para productos

CEMAC diversos (671 lineas arancelarias o 12,3 por ciento

05+ de las lineas); y un arancel del 30 por ciento para

los bienes de consumo (1.968 lineas arancelarias

04 o0 el 35,9 por ciento de las lineas) (Figura 59). Para

£ 034 diecisiete lineas arancelarias, el listado de tarifas
8 de la CEMAC no determina un AEC.

& 0.2+

El AEC promedio de todas las lineas arancela-

014 rias es de alrededor del 18,1 por ciento. Segiun

0. los estandares mundiales, los AECs de la CEMAC

0 10 20 30 son altos, con cifras promedio de dos digitos en

Impuesto Ad-valorem, porcentaje todos los sectores econdmicos (Tabla 3). Los aran-

Fuente: Estimaciones del Banco Mundial basadas en Ia lista de celes son particularmente altos para ciertos pro-

les de la CEMAC.
aranceles defa ductos manufacturados, como el calzado, donde

mas del 90 por ciento de las lineas arancelarias
se encuentran en la banda mas alta del 30 por ciento; y para productos de piedra, ceramica y vidrio,
en los que mas del 80 por ciento de las lineas arancelarias imponen el tipo de derecho mas alto del
30 por ciento. Los productos alimenticios también estan altamente protegidos, con un arancel promedio
cercano al 25 por ciento.

Tabla 3. Arancel externo comun de la CEMAC por sector

_ Porcentaje de lineas arancelarias por tipo de derecho

Tarifa media  Libre de impuestos 5% 10% 20% 30%
Productos animales 22 0,0 10,2 1,5 49,6 379
Productos vegetales 23,7 0,0 10,6 173 1,8 70,4
Productos alimenticios 24,6 0,0 10,2 13,6 1,3 74,6
Minerales 10,4 0,0 45 89,2 6,3 0,0
Combustibles 10,2 0,0 0,0 98,3 17 0,0
Productos quimicos 1 0,0 13,5 76,5 1,5 79
Plastico y caucho 15,7 0,5 37 64,8 2,3 28,7
Cuero y pieles 19,3 0,0 0,0 52,9 14 45,7
Productos de madera y papel 217 42 5,1 273 1,8 60,7
Textiles y productos textiles 219 0,0 0,5 30,0 19,3 50,2
Calzado y sombrereria 29) 0,0 0,0 0,0 8,5 91,5
Prod. de piedra, cerdmica y vidrio 26,1 0,0 0,5 18,8 0,0 80,7
Metales basicos 16,6 0,0 0,5 54,9 22,8 21,6
Maquinaria, equipos eléctricos 13,8 0,3 0/ 72,6 15,9 1,2
Vehiculos y transporte 15,0 8,2 1,8 49,4 22,4 18,2
Misceldneos 215 0,0 9.8 242 10,6 54,1

Fuente: Estimaciones del personal del Banco Mundial basadas en datos del listado arancelario de la CEMAC.
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Mientras que los paises vecinos que son miembros de la Comunidad Econémica de los Estados
del Africa Occidental (CEDEAO) mantienen un AEC con niveles similares de bandas arancela-
rias, los aranceles de la CEMAC son, en promedio, mas restrictivos. El programa arancelario de
la CEDEAO establece tasas arancelarias de 0, 5, 10, 20 y 35 por ciento. Sin embargo, la banda superior
que impone aranceles del 35 por ciento (comparado con el 30 por ciento en la CEMAC) se aplica
solo a 196 lineas arancelarias (en comparacion con las 1.968 lineas arancelarias de la CEMAC). Como
resultado, la tarifa promedio simple en el programa arancelario de la CEDEAO es de 12,4 por ciento,
en comparacion con el 18,1 por ciento de arancel en el listado de la CEMAC.

Eliminar la banda arancelaria maxima de la CEMAC del 30 por ciento para converger a un lis-
tado con solo cuatro bandas simplificaria el régimen arancelario y reduciria el nivel promedio
de proteccion arancelaria. Esto también reduciria los precios de las importaciones para los consu-
midores y disminuiria el grado de dispersion arancelaria que, para cualquier nivel de proteccion pro-
medio, crea mayores distorsiones y pérdidas de bienestar. Si todos los aranceles en la franja del 30 por
ciento se trasladaran a un arancel maximo del 20 por ciento, los aranceles promedio en el listado de la
CEMAC caerian al 14,5 por ciento y la dispersién arancelaria, medida por el coeficiente de variacion,
bajaria del 53 al 38 por ciento. Sibien la reduccion de los aranceles probablemente reduciria los ingre-
sos arancelarios a corto plazo, su impacto en el PIB podria ser positivo a mediano plazo, especialmente
si las autoridades implementan politicas fiscales complementarias y mejoran la eficiencia de la recau-
dacion de impuestos aduaneros.®® Las reducciones arancelarias también deben considerarse para los
bienes de capital e intermedios para fomentar el comercio dentro de las cadenas de valor mundiales.

Dada una serie de excepciones y salvaguardas, los paises de la CEMAC han implementado aran-
celes nacionales que se desvian del AEC de la CEMAC para varios cientos de lineas arancelarias.
En una unién aduanera ideal, los aranceles nacionales no deberian desviarse del AEC. Un analisis del
arancel promedio por capitulo del sistema armonizado (SA) revela que las tasas de nacién mas favore-
cida (NMF) de los paises de la CEMAC son generalmente consistentes con la tasa arancelaria del AEC.
Sin embargo, Camerun y la Republica del Congo mantienen una tasa de NMF significativamente mas
alta para la preparacion de cereales (28 por ciento) que la tasa de AEC establecida (cerca del 19 por
ciento) (capitulo 19 del SA). Mas aun, los aranceles de la Republica del Congo a los cereales superan
al AEC (capitulo 10 del SA). Mientras tanto, los aranceles nacionales en Camertn y Gabdn para pro-
ductos farmacéuticos son mas bajos que el AEC (capitulo 3) y el AEC para el estafio y los productos
de estafio es mas alto que los aranceles equivalentes en todos los demas paises de la CEMAC, excepto
Chad (capitulo 80). Las tasas de NMF de Guinea Ecuatorial no parecen desviarse de las tasas del AEC,
aunque las exenciones arancelarias son ampliamente utilizadas. Las exenciones de aranceles estan
permitidas por la CEMAC y Guinea Ecuatorial las ha utilizado principalmente en beneficio de las
companias petroleras y de la construccion.®

En virtud de varios acuerdos comerciales, algunos miembros de la CEMAC también han acor-
dado tasas preferenciales que difieren de las tasas establecidas para el AEC. Si bien el AEC de la
CEMAC se aplica sobre una base de NMF, las preferencias bilaterales con paises que no pertenecen a
la CEMAC pueden desviarse del AEC. Desde 2016, Camertn ha reducido sus aranceles a las importa-
ciones de la UE como parte del Acuerdo de Asociacion Comercial (AAC) interino con la UE, pero estas
preferencias bilaterales no se han alineado con las politicas de la CEMAC. Como resultado, Camertin

65 Cirera et al, 2011.

66 Por ejemplo, la ley nacional sobre hidrocarburos establece que las empresas del sector y sus asociados pueden importar los materiales y
equipos relacionados con sus operaciones sin impuestos de importacion.



GUINEA ECUATORIAL ESTUDIO DE DIAGNOSTICO DE LA INTEGRACION COMERCIAL

esta extendiendo los aranceles preferenciales a productos de la UE que enfrentan tasas de AEC mas
altas en otros paises de la CEMAC. Las desviaciones en los aranceles efectivamente aplicados entre los
paises de la CEMAC se haran mas pronunciadas con el tiempo a medida que la liberalizacion arance-
laria bajo los acuerdos comerciales contintie incluyendo a bienes con los aranceles mas altos (ya que
la liberalizacidn arancelaria sigue etapas negociadas en las que los bienes sensibles generalmente se
liberalizan en horizontes a largo plazo).

Los esfuerzos para implementar un area de libre comercio dentro de la CEMAC han sido desa-
fiantes. El comercio intra-CEMAC tiende a permanecer sujeto a aranceles altos debido a la falta de
conocimiento o a los procedimientos confusos o extensos para obtener los certificados. Como parte
de las reformas para crear la unién aduanera de la CEMAC, los aranceles para el comercio interno
de la CEMAC se eliminaron a fines de los afios 90s. Aunque solo debe aplicarse el IVA a los productos
de otros paises de la CEMAC, se dice que en la practica ain se cobran otros derechos.”” Ademas, segun
un estudio reciente sobre el comercio agricola, existe evidencia de que los comerciantes a veces nece-
sitan hacer pequefios pagos informales sin recibo o causa a los funcionarios publicos en la frontera,
lo que aumenta los costos comerciales.’® La determinacion del origen de las mercancias para el trata-
miento libre de impuestos segun las reglas de origen de la CEMAC también parece ser problematica.®®
Las autoridades deben aumentar la conciencia sobre estos temas en todos los paises de la CEMAC.

Medidas no arancelarias

Mas allA de los aranceles, existe una gama de MNA y obsticulos procesales al comercio en
Guinea Ecuatorial. Las MNA son medidas de politica distintas de los aranceles que pueden afectar
al comercio. Estas incluyen medidas bésicas tales como controles de cantidad y precio (por ejemplo,
cuotas, prohibiciones, licencias de importacion discrecionales y para-tarifas), asi como estindares y
regulaciones técnicas (por ejemplo, medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos técnicos al comer-
cio). En general, las MNA centrales son mas prominentes en los paises en desarrollo, y los estindares
técnicos tienden a cubrir una proporcién mas grande del comercio en los mercados desarrollados. Los
estandares regulatorios también tienden a ser mas frecuentes en el comercio agricola, tanto en los
paises en desarrollo como en los desarrollados.”

Las regulaciones y procedimientos de importacion y exportacion del pais también carecen
de transparencia, y la informacion y los datos comerciales oficiales no estin facilmente dis-
ponibles. Estos desafios son problematicos para las compaiiias navieras, pequefios comerciantes y
comerciantes de productos no tradicionales, que son parte importante de los esfuerzos de Guinea
Ecuatorial para diversificar sus exportaciones. La falta de claridad de las normas y procedimientos ha
dado lugar a la existencia de pagos informales (por ejemplo, cargos por servicios que no se requieren
oficialmente) que muchos comerciantes citan como un importante obstaculo de procedimiento para el
comercio. Ademas, los datos de fuentes externas sobre MNA no estin disponibles. La recopilaciéon mas
sistematica de datos de MNA a nivel mundial es el Sistema de Informacién de Analisis del Comercio
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), que proporciona

67 Segun la informacién recopilada de comerciantes privados durante una misién de campo.

68 Banco Mundial (2018).

69 Las autoridades del pais de procedencia emiten los certificados de origen para la cualificacion del producto (por ejemplo, cumplimiento
con los requisitos para materias primas o de contenido de valor agregado). Segun se informa, la falta de experiencia de algunas de estas

entidades puede dar como resultado certificados que son rechazados por otros paises de la CEMAC. Ademads, Guinea Ecuatorial no cuenta
con un comité nacional de normas de origen.

70 FMI, GBM y OMC (2017).
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un inventario de medidas regulatorias que afectan las importaciones y exportaciones a nivel de pro-
ducto para mas de ochenta paises.

Las licencias y para-tarifas se han reportado como los principales tipos de MNA en Guinea
Ecuatorial. El requisito de autorizacion previa o licencias emitidas por el Ministerio de Comercio
para todas las exportaciones e importaciones constituye una medida principal que afecta el flujo de
comercio. La autorizacion de otros ministerios también puede ser necesaria, dependiendo del bien
particular. Por ejemplo, la importacion o exportacion de medicamentos necesita autorizacion del
Ministerio de Salud. Ademads, los aranceles incrementan los costos de importacion ya de por si ele-
vados, y las licencias tienen un costo ad valorem de hasta el 10 por ciento del valor comercial.” Otros
cargos de importacion incluyen aranceles para apoyar a las organizaciones regionales (por ejemplo,
cargos de TCI y CCI en la CEMAC y la CEEAC) de cerca del 1,5 por ciento. Ademas, las mercancias
importadas estan sujetas al IVA, generalmente de 15 por ciento.”> Todos los comerciantes también
deben registrarse en el Ministerio de Comercio. Las empresas en Guinea Ecuatorial han sefalado
la necesidad de obtener una autorizacién previa o licencias como la parte mas tediosa del proceso
comercial. Por lo tanto, el gobierno debe considerar eliminar estos requisitos o hacer que el proceso
sea automatico para la mayoria de los productos, a excepcién de aquellos que pueden merecer un
examen mas detenido (por ejemplo, productos peligrosos).

Otras MNA documentadas incluyen medidas aduaneras relacionadas con la valoracién en
aduana y las inspecciones obligatorias. Una valoracion en aduana es una forma de MNA de control
de precios. Aunque a veces se basa en el valor de las transacciones, mas a menudo se basa en valores
administrativos (es decir, precios mercuriales o de referencia). Las valoraciones aduaneras deben uti-
lizar principalmente los valores de transaccién para reducir la incertidumbre y la carga arancelaria
para los comerciantes. También, las inspecciones son obligatorias y son realizadas por las autoridades
gubernamentales cuando llega la carga (no hay inspecciones previas al envio). Un nimero signifi-
cativo de agentes de control pertenecientes a diferentes entidades publicas en los puertos del pais
aparentemente aumentan la carga administrativa y el costo del comercio.

Guinea Ecuatorial no impone muchos requisitos relacionados con los estandares técnicos de
los bienes y servicios, lo que probablemente refleja la deficiente Infraestructura Nacional de
la Calidad (INC) del pais.” La INC comprende la totalidad de los marcos de politica, legales, regu-
latorios y administrativos de un pais, asi como los arreglos institucionales publicos/privados necesa-
rios para establecer e implementar la INC (Recuadro 3). No existen quejas evidentes por parte de los
comerciantes en Guinea Ecuatorial sobre requisitos estrictos relacionados con prohibiciones, limites
de tolerancia, requisitos de etiquetado o empaque por razones de estandares, tratamiento de plagas o

71 La tarifa se puede reducir a 3 por ciento si las transacciones estan certificadas por una Embajada de Guinea Ecuatorial en el extranjero. La
mayoria de las empresas acepta la tarifa del 10 por ciento.

72 En principio, esta no es una medida comercial, ya que el IVA deberia aplicarse igualmente a las variedades extranjeras y nacionales del
mismo producto. En cambio, a menudo solo se aplica efectivamente a los bienes importados, ya que no hay contrapartida nacional para
muchos de esos bienes importados. Sin embargo, varios productos estan exentos del IVA por estatuto nacional, incluidos: la insulina y sus
sales; quinina y sus sales; antibidticos; productos farmacéuticos; fertilizantes; sustancias para el tratamiento de dolencias dentales; placas
de rayos x; peliculas para maquinas de rayos x; insecticidas; productos farmacéuticos de higiene y de caucho; guantes quirtrgicos; libros
escolares hechos de papel aislante flexible; vidrios cristalinos; esterilizadores de laboratorio médicos y quirtrgicos; asientos con ruedas y
otros vehiculos para invélidos; partes de sillas de ruedas para invélidos; lentes correctivos; equipo médico y quirtrgico; asientos de dentista;
otro mobiliario para cirugia y medicina; y otros fertilizantes agricolas. Otros bienes también pueden contar con una tarifa reducida, por
ejemplo: carne y aves de corral; leche no concentrada y crema de leche con azucar endulzante; leche y crema condensada o azucarada;
pan; arroz; comida para bebé; libros; y libros escolares. Mientras tanto, se aplican altos impuestos especiales a productos como el tabaco,
bebidas, perfumes, televisores, etc.

73 LaInfraestructura Nacional de la Calidad (INC) incluye estandarizacion, pruebas, certificacion, metrologia y acreditacion, lo que garantiza
que los productos o servicios cumplan con el propésito previsto o con objetivos de politicas publicas, como la salud y la seguridad.
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enfermedades, o pruebas o requisitos de trazabilidad de productos importados, al menos de parte de
las fuentes consultadas. Esto refleja en parte la falta de instalaciones en el pais para realizar controles
sanitarios y fitosanitarios (SFS) (por ejemplo, laboratorios). Si bien los certificados SFS se requieren
para importar ciertos productos, y los productos de origen animal se pueden inspeccionar antes de
entregarlos para el consumo, no esta claro qué implica en la practica la inspeccién de estos certifi-
cados, dada la falta de una INC adecuada tanto para las exportaciones como para las importaciones.
Existen pocos ejemplos de procesos de certificacion y control de calidad en el pais. Por ejemplo, la
Camara de Comercio de Bioko solo produce certificados de exportacion para granos de cacao.

El pais cobra impuestos sobre los bienes exportados, aunque son bajos para la mayoria de los
bienes, y no hay claridad sobre las tasas aplicables. Existen diferentes tasas para los derechos de
exportacion. Para la mayoria de los bienes, los residentes pagan impuestos de 3 por ciento y los no resi-
dentes de 5 por ciento, mientras que los granos de cacao estin sujetos a un impuesto a la exportacion
mas bajo (1 por ciento). En el sector petrolero, los aranceles son mas altos y se basan en los niveles de
produccion, con tasas generalmente entre 13 y 15 por ciento de los valores de exportacién. Las expor-
taciones de madera y productos de madera estan sujetas a impuestos de exportacion mas altos. Las
compaiiias de transporte en el pais han indicado que la informacién sobre las tarifas aplicables a cada
producto exportado no esta facilmente disponible.

Acuerdos comerciales y otras preferencias

Guinea Ecuatorial se gradué de la lista de paises menos adelantados (PMA) de las Naciones
Unidas en julio de 2017. Hacia el futuro, esto dara lugar a erosiones a la preferencia unilateral de los
productos de exportacién destinados a paises desarrollados. Por ejemplo, si bien siguen existiendo
aranceles y cuotas arancelarias importantes para ciertos productos agricolas en la UE, los PMA reci-
ben un trato libre de aranceles y de cuotas en el mercado de la UE bajo el programa Todo menos Armas
(EBA, por sus siglas en inglés). Guinea Ecuatorial ya se ha graduado de los programas del Sistema
Generalizado de Preferencias (SGP) de los Estados Unidos y Canada, y no es elegible para las prefe-
rencias enlistadas en la Ley de Crecimiento y Oportunidad para Africa de los Estados Unidos. Ademés,
dado su nivel de ingresos, el pais perdera su estatus de beneficiario de los programas SGP y EBA de
la UE a partir del 1 de enero de 2021. Esto puede presentar una desventaja para Guinea Ecuatorial en
comparacion con otros paises en desarrollo durante su proceso de diversificacion de sus exportaciones.

Guinea Ecuatorial es un pais signatario del Area Continental Africana de Libre Comercio
(AfCFTA), y ha ratificado recientemente el mismo como pais miembro. El objetivo del AfCFTA es
integrar a los 55 estados miembros de la Union Africana, cubriendo un mercado de mas de 1.200 millo-
nes de personas y un PIB combinado de mas de US$3,4 billones. En términos del niimero de paises
participantes, el AfCFTA sera la zona de libre comercio mas grande del mundo desde la formacién de
la OMC. Las estimaciones de la Comision Econdmica para Africa de las Naciones Unidas sugieren que
el AfCFTA tiene el potencial de impulsar el comercio intra-africano en un 52,3 por ciento al eliminar
los aranceles de importacién y el doble comercio, mediante la reduccién de las MNA. El AfCFTA entré
en vigor recientemente hacia finales de mayo 2019.

Mas alla de estos esfuerzos de integracion regional, el pais no es parte de ningtin otro acuerdo
de libre comercio fuera de Africa. En este sentido, esta rezagado en relacién con muchos paises,
incluido su vecino Camerun, que ha completado un AAC con la UE. Los AACs se crearon para mejo-
rar la integracién de los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico con los paises de la UE, brindandoles
acceso al mercado y compromisos de creacion de capacidad comercial, con un enfoque en la reduccion
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de la pobreza y el desarrollo sostenible. En la actualidad, no existe avance sobre un posible AAC con
Guinea Ecuatorial (el pais solo permanece como observador en las negociaciones entre la UE y los
paises del Africa Central).

Guinea Ecuatorial es el tinico pais de la CEMAC que no es miembro de la OMC y ha habido
poco progreso hacia una posible adhesion a ese organismo. El pais expreso interés en unirse a la
OMC en 2007 y se establecié un grupo de trabajo para su adhesion en 2008. Sin embargo, atin no ha
presentado su Memorandum sobre el Régimen de Comercio Exterior (MRCE) (el primer conjunto de
documentos requeridos dentro del proceso de adhesion) y el grupo de trabajo atin no se ha reunido.
Guinea Ecuatorial debe reactivar su proceso de adhesion a la OMC e implementar las reformas nece-
sarias para obtener la membresia, de acuerdo con sus objetivos nacionales y en consulta con las partes
interesadas del sector publico y privado y de la sociedad civil.

Adherirse a la OMC podria traer beneficios econémicos a Guinea Ecuatorial, apoyando su
objetivo de diversificar su economia mas alla de las exportaciones tradicionales. El proceso de
adhesion podria acelerar las reformas internas destinadas a mejorar el entorno para la inversion en
los sectores relacionados con el comercio. Las reformas necesarias para unirse a la OMC se enfocan
no solo en el acceso de los bienes a los mercados sino también en las disposiciones relacionadas, entre
otras cosas, con el comercio de servicios, la propiedad intelectual, las inversiones, la facilitacién del
comercio y las MNA. El proceso de adhesion también puede cimentar las reformas, asi como crear
previsibilidad en las politicas y generar confianza en la economia del pais a largo plazo. Existe evi-
dencia que sugiere un vinculo entre la adhesién a la OMC y el crecimiento econémico en los afios
posteriores a la adhesion. La siguiente seccién proporcionara un analisis mas detallado del proceso de
adhesion y los beneficios potenciales de unirse a la OMC.

Recuadro 2. Comercio y género

Una mejora en el desempefio comercial puede crear oportunidades de trabajo para las mujeres, empo-
derarlas y aumentar su estatus en la sociedad. Niveles mas altos de empleo femenino estan vinculados
a resultados positivos de desarrollo a largo plazo a través de una mayor influencia de las mujeres en las
decisiones domésticas relacionadas con la educacion, la alimentacion, la salud y el estatus de las nifias. Al
crear empleos para las mujeres, el comercio puede aumentar los incentivos para que las nifias asistan a la
escuelay se incorporen a los programas de capacitacion.”* El comercio también puede conducir a mayo-
res oportunidades de trabajo a través de un mayor enfoque en la educacion de todos los nifios.”> Ademas,
las mujeres que se unen a una fuerza laboral con méas mujeres pueden motivarse social y politicamente,
haciendo que las instituciones sean mas representativas, lo que podria llevar a cambios en las politicas
enfocadas a aumentar el gasto en servicios publicos (por ejemplo, educacion, salud, saneamiento o agua).
Esto, a su vez, contribuiria al desarrollo socioeconémico del pais a largo plazo.

Existen varias iniciativas mundiales para apoyar la participacion de las mujeres en el comercio. Por ejem-
plo, la Declaracion de Buenos Aires sobre Comercio y Empoderamiento Econémico de las Mujeres, fir-
mada por 121 miembros y observadores de la OMC que representan las tres cuartas partes del comercio
mundial, incluye medidas para asegurar que la OMC trabaje para que el comercio sea mas inclusivo y
aumente la participacion de las mujeres en el comercio.”®

Continda en la pdgina siguiente.

74 Jensen, 2012; Heath y Mobarak, 2015.
75 Oster y Steinberg, 2013.
76 FMI, GBMy OMC, 2018.
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Recuadro 2. Comercio y género (continua)

Mejorar la integracién comercial puede tener un impacto positivo en la creacién de empleo para
las mujeres. Un estudio reciente sobre el comercio en Indonesia reveld que la reduccion de los arance-
les de importacién en insumos relevantes a nivel local, condujo a una mayor participacion laboral, mas
horas trabajadas y menos deberes domésticos de las mujeres, especialmente de las menos educa-
das, sin efectos similares para los hombres. Los exportadores en los paises en desarrollo emplean a més
mujeres que los no exportadores, y los empleos en los sectores de exportacion tienden a tener mejores
salarios y condiciones que sus contrapartes en el sector informal. En muchas economias en desarrollo,
las mujeres representan hasta el 90 por ciento de la fuerza laboral en las zonas de procesamiento de
exportaciones, que proporcionan empleos con salarios relativamente altos y mayor seguridad laboral.
El crecimiento de la cadena de suministro del comercio mundial y regional, como en el caso de prendas
de vestir y productos ensamblados, ha sido una gran fuente de empleo para las mujeres en los paises
en desarrollo. Si bien el sector de exportaciéon es una fuente importante de empleo para las mujeres,
el sector de servicios es el mayor empleador de mujeres.” Por lo tanto, las reformas al comercio de
servicios, junto con las reformas regulatorias internas, podrian contribuir al crecimiento del empleo para
mujeres en sectores de servicios tales como la salud, finanzas y turismo, asi como en comunicaciones,
distribucion y logistica, sectores que son cada vez mas comercializables.

De acuerdo con su Plan Nacional de Desarrollo Horizonte 2020, Guinea Ecuatorial, tiene como objetivo
“una sociedad igualitaria y justa en la que todas las mujeres ejerzan sus derechos politicos, civiles, eco-
némicos, sociales, culturales, sexuales, reproductivos y productivos”. Cuatro objetivos estratégicos son:
1) promover la igualdad de género y fortalecer el marco institucional para la promocioén y proteccién de
los derechos de las mujeres; 2) promover el empoderamiento econémico de las mujeres; 3) promover el
acceso gratuito de mujeres y nifios a servicios sociales basicos de calidad (educacién, salud, nutricion y
saneamiento); y 4) fortalecer los mecanismos institucionales formales y las organizaciones de la sociedad
civil para la aplicacién de los derechos de las mujeres.

El desempefio general de las politicas de igualdad de género en Guinea Ecuatorial aiin enfrenta desafios
que impiden una mayor participacion de las mujeres en el mercado laboral, incluidos los empleos relacio-
nados con el comercio. El indice de Igualdad de Género de Africa 2015 del Banco Africano de Desarrollo
mide la igualdad de género en tres dimensiones diferentes: igualdad en oportunidades econdmicas,
igualdad en el desarrollo humano e igualdad en la ley e instituciones.”® De los 52 paises incluidos en
el Indice, Guinea Ecuatorial ocupa el puesto 34 con un puntaje general de 49,4; Sudafrica es el primero
con un promedio de 74,5. Entre los tres pilares del indice, el desempefio més bajo es en la igualdad en
oportunidades econdémicas, en el que el pais se ubica en el lugar 41.

Las mujeres en Guinea Ecuatorial participan activamente en la produccién y el comercio agricolas,
principalmente en cultivos alimentarios. Las mujeres consultadas sefialaron una necesidad general de
creacion de capacidades para ayudarlas a encontrar clientes para sus productos tanto en el mercado
nacional como en el extranjero y sobre como transformar su producto en bienes de mayor valor agre-
gado que también podrian conservarse a lo largo de horizontes de tiempo mds largos. Otras de sus
preocupaciones se relacionan con las limitaciones del lado de la oferta en términos de acceso a los
servicios de transporte, al crédito y a herramientas para realizar sus actividades productivas. Otros
desafios por superar en términos de la promocion de la mujer y la igualdad de género incluyen el
fortalecimiento del marco legal y la implementacion de estrategias nacionales para protegerlas contra
la discriminacién o la violencia.

77 FMI, GBM y OMC, 2018.

78 Cada dimensidn, a su vez, se basa en una serie de indicadores.
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Adhesion ala OMC

La OMC constituye un sistema de comercio multilateral que fortalece las politicas e institu-
ciones nacionales para el comercio internacional, promueve la facilidad y seguridad de acceso
al mercado y facilita el acceso a los mecanismos de solucién de controversias comerciales. Fue
creada en 1995 bajo el Acuerdo de Marrakech, en reemplazo del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) y actualmente cuenta con 164 miembros, con Afganistan convirtién-
dose en su miembro nimero 164 el 29 de julio de 2016.

Al unirse a la OMC, Guinea Ecuatorial se convertiria en parte de un esfuerzo por mejorar el
entorno empresarial global, incluida la diversificacion de las economias mas alla de los hidro-
carburos. La OMC proporciona un sistema de comercio basado en reglas con garantias para el acceso
al mercado en términos del estatus de NMF y las preferencias nacionales. Ademas, el proceso de adhe-
sion implica negociaciones bilaterales, plurilaterales y multilaterales que pueden acelerar las reformas
internas destinadas a mejorar el entorno para la inversion en los sectores relacionados con el comercio.

La mayoria de los paises que solicitan ser miembros de la OMC enfrentan un proceso de adhe-
si6n complejo, riguroso y largo. Algunas solicitudes se remontan a finales de los 80s (por ejemplo,
Argelia) o principios de los 90s (por ejemplo, Rusia, Ucrania, Bielorrusia, Arabia Saudita y Liberia).
La mayoria de los solicitantes necesitan desarrollar e implementar varias reformas de politicas para
alinear sus instituciones nacionales y politicas comerciales con los mandatos y principios de la OMC.
Solo unos pocos paises del mundo permanecen fuera del sistema de la OMC.”

Los paises que se adhieren ala OMC aceptan comprometerse y adaptar sus politicas comercia-
les y econémicas a un conjunto basico de reglas y obligaciones en términos de su tratamiento
de otros miembros. Estas se centran en gran medida en el principio de no discriminacién que, de
acuerdo con la OMC, se divide entre los principios de “trato nacional” y “trato de NMF”. El trato
nacional requiere que un bien importado sea tratado de igual manera que cualquier bien comparable
producido en el pais. Esto evita que los gobiernos apliquen medidas discriminatorias que tratan a las
importaciones de manera diferente a los bienes producidos en el pais. El trato de NMF requiere que
los paises importadores ofrezcan a otros miembros de la OMC las mismas tarifas bajas que ofrecen a
los paises con estatus de NMF.*°

Estado de la adhesion

El proceso de Guinea Ecuatorial para formar parte de la OMC no ha progresado significativa-
mente desde su solicitud para unirse ala organizacién en 2007. El pais ha fungido como observador
de la OMC desde 2002 y present? su solicitud de adhesion ante el Consejo General en febrero de 2007.
El Consejo General establecié un grupo de trabajo el 5 de febrero de 2008 para examinar la solicitud
del pais y designé un presidente del grupo en consulta con los miembros de la OMC y el representante
de Guinea Ecuatorial. Hasta la fecha, el proceso de adhesion no ha avanzado y ha pasado la etapa en
la que el pais debe presentar su MRCE. Como resultado, Guinea Ecuatorial se encuentra dentro de un

79 Otros miembros candidatos incluyen Argelia, Andorra, Azerbaiyan, Bahamas, Bielorrusia, Butan, Bosnia y Herzegovina, Islas Comoras,
Etiopia, Iran, Libano, Libia, Santo Tomé y Principe, Serbia, Sudan, Siria, Uzbekistan y Vaticano. Doce paises no son miembros y no han
solicitado convertirse en miembros. Estos son Eritrea, Kiribati, Islas Marshall, Micronesia, Monaco, Nauru, Corea del Norte, Palau, San
Marino, Somalia, Sudan del Sur, Turkmenistan y Tuvalu.

80 Sin embargo, existen algunas excepciones permisibles por parte la OMC al principio de NMF. Un ejemplo importante es el Articulo XXIV
del GATT, que permite a los paises ofrecer aranceles mas bajos que los aplicados a las NMF a socios de acuerdos comerciales seleccionados.
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grupo de paises, entre ellos Libia, Santo Tomé y Principe, Somalia, Sudan del Sur y la Reptblica Arabe
Siria, que aun deben presentar los documentos necesarios para iniciar el proceso de negociacion bila-
teral y multilateral. Entre los paises de ASS, solo Guinea Ecuatorial, Santo Tomé y Principe y Comoras
se encuentran todavia en la etapa de adhesion a la OMC. Comoras, que también solicité la membresia
en 2007, estd mas avanzada en el proceso, habiendo concluido varias rondas de negociaciones.

De manera més reciente, Guinea Ecuatorial ha mostrado una mayor intencion de seguir ade-
lante con el proceso de adhesion. En el contexto de la creacion del plan nacional de desarrollo eco-
ndémico mas reciente del pais, una delegacion del gobierno celebré reuniones en noviembre de 2018
para expresar su compromiso de reactivar el proceso para unirse a la OMC y mantuvo discusiones
en diciembre sobre la preparacion del MRCE de Guinea Ecuatorial. Los representantes del pais tam-
bién han participado en reuniones regionales sobre las adhesiones a la OMC para el Gran Cuerno de
Africa. A solicitud del gobierno, la Secretaria de la OMC planea realizar una mision técnica a Guinea
Ecuatorial en 2019 para proporcionar mas asistencia en el MRCE.

Préoximos pasos en el proceso de adhesion

Para dinamizar el proceso de adhesion, y de acuerdo con las mejores practicas y experiencias de
otros paises, Guinea Ecuatorial debe tomar los siguientes pasos:

i. Crear una organizacion nacional con las herramientas técnicas y politicas necesarias para liderar
el proceso de adhesion ante la OMC.* El gobierno debe mostrar clara y politicamente su intencién
de unirse a la organizacién salvaguardando a la vez sus intereses nacionales durante el proceso de
negociacion.

ii. Actualizar la estrategia del pais para el proceso de adhesion a la OMC, incluida la estrategia de
negociacion en areas criticas de la economia, y alinearla con los objetivos nacionales de desarrollo.
Esto incluye realizar un analisis economico de diferentes opciones y la formulacion de prioridades
de negociacion.

iii. Cree una “hoja de ruta” que identifique los vacios en las politicas, incluidos los diferentes tipos
de asistencia politica y técnica que pueden necesitarse en cada etapa del proceso de adhesion a la
OMC.

iv. Redactar el MRCE, el cual debe describir en detalle el régimen de comercio exterior del pais y
proporcionar datos estadisticos relevantes a todos los miembros de la OMC.*

Informacion sobre el proceso de adhesién

Las negociaciones necesarias para convertirse en miembro de la OMC pueden ser extensas, y
la participacién proactiva del pais candidato es una necesidad. El proceso de adhesién tarda, en
promedio, 9,5 aflos en completarse, siendo Seychelles el pais que tom6 mas tiempo (casi 20 afios) y la
Republica Kirguisa el que menos (poco menos de 3 afios). El tiempo requerido varia en funcion del
compromiso del gobierno durante el proceso de adhesion, el grado en que sus reglas comerciales ya
son consistentes con las reglas de la OMC y la complejidad de las cuestiones que se estan negociando.
Las adhesiones a la OMC han salvaguardado y fortalecido el sistema de comercio basado en las reglas
de la OMC y reafirmado sus valores fundamentales: la no discriminacién, la apertura del mercado,

81 Elequipo nacional debe tener un buen conocimiento de la historia de las normas que rigen el proceso de adhesion a la OMC, asi como una
comprension de las ventajas y desventajas del proteccionismo y el libre comercio. También debe poseer una red de contactos bien desarro-
llada y relaciones diplomaticas.

82 El Memorandum debe seguir el esquema del documento WT/ACC/1.
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la transparencia, el aumento de la competitividad y la promocién de la cooperacién internacional.
Un gobierno candidato participara en negociaciones bilaterales y multilaterales con miembros de la
OMC sobre concesiones y compromisos especificos relacionados con el acceso al mercado de bienes
y servicios. Los nuevos miembros disfrutaran de los privilegios que los miembros titulares les otorgan
y de la seguridad que brindan las reglas comerciales. A cambio, los nuevos miembros se comprometen
a cumplir con las reglas de la OMC y a abrir sus mercados, e incluso a aceptar varios compromisos
legales, institucionales y econdmicos. Ademas, los compromisos de adhesion a la OMC tienen dimen-
siones macroeconomicas sustanciales. Las negociaciones de adhesion exitosas requieren liderazgo,
determinacion, perseverancia, experiencia, compromiso y dedicacion. El pais candidato debe tener la
clara voluntad politica de implementar las reformas necesarias. También es importante que el equipo
de adhesién desarrolle las habilidades técnicas y diplométicas necesarias para coordinar y consultar
de manera efectiva con las diferentes partes interesadas.

El proceso de adhesion incluye la implementacién de politicas estructurales y reformas regu-
latorias. Los paises candidatos deben emprender una amplia gama de reformas durante el periodo de
adhesion. Estas reformas pueden ser de amplio alcance, afectando no sélo las politicas comerciales,
sino también reformas que modifican las instituciones y las politicas fiscales, monetarias y regulato-
rias. El proceso de reforma apunta a alinear el comercio del pais con otras politicas domésticas para
crear un mejor ambiente para el comercio y las inversiones y eliminar las fuentes de ineficiencias.

Los paises adherentes deben tener claros sus objetivos comerciales y c6mo el comercio puede
mejorar sus economias y bienestar social. Los paises en desarrollo deben tomar medidas especifi-
cas antes, durante y después del proceso de adhesion ala OMC para identificar cémo los compromisos
vinculantes de la OMC pueden ayudarles a alcanzar sus prioridades y objetivos de desarrollo. Por
ejemplo, Camboya identificé los textiles, el vestido y el turismo como sectores que podrian benefi-
ciarse de las reformas relacionadas con la OMC, algo que tuvo en cuenta durante el proceso de nego-
ciacion. Los socios para el desarrollo, como el Banco Mundial, también pueden brindar asistencia a los
paises en proceso de adhesion en diferentes areas de reforma.

Durante las negociaciones, los solicitantes deben poder demostrar por qué una propuesta de un
miembro existente de la OMC esta en contra o a favor de sus objetivos de desarrollo. Es critico
para el gobierno identificar sus propias prioridades nacionales, ya que debe ser capaz de responder
de manera efectiva a las propuestas de negociacion de los miembros existentes. Si se le presiona para
aceptar compromisos especificos y costosos, puede al menos responder con solicitudes de asistencia
técnica para facilitar la implementacion. Por ejemplo, Tayikistan baso su estrategia de negociaciéon en
la importancia critica del sector agricola para su economia.

Beneficios esperados de la adhesion a la OMC

El aumento de miembros de la OMC en los tiltimos veinte afios sugiere que el “costo de exclu-
sion” agregado supera al “costo de unirse”. Al unirse ala OMC, Guinea Ecuatorial obtendria el esta-
tus permanente e incondicional de NMF, asi como la proteccion contra medidas arbitrarias impuestas
por los socios comerciales, con acceso a un mecanismo imparcial y vinculante de solucion de contro-
versias. La membresia también promoveria politicas comerciales més eficientes y creibles y anclaria
las reformas regulatorias y otras reformas administrativas nacionales que pueden mejorar la competi-
tividad, mejorar el desempefio comercial y diversificar la economia.

Si bien hay evidencia de un impacto positivo en el crecimiento economico y del comercio al
unirse a la OMC, el nivel de impacto esta determinado por la profundidad de los compromisos
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de un pais. La membresia en la OMC puede impulsar el crecimiento econdémico en los afios poste-
riores a la adhesion si el pais candidato se sujeta a procedimientos rigurosos de adhesién y se com-
promete profundamente a adherirse a las reglas internas de liberalizacién comercial. Un modelo
econométrico®® que abarca 135 paises, concluy6 que la adhesion a la OMC aumenta la tasa de creci-
miento econémico de un pais en desarrollo en aproximadamente 2 puntos porcentuales durante apro-
ximadamente cinco afios si el pais se sujeta a procedimientos rigurosos de adhesion. Al igual que con
el crecimiento econdmico en general, el impacto de la adhesion ala OMC sobre los flujos comerciales
tiende a ser positivo, y es probable que los beneficios sean mayores cuanto mas se comprometa el pais
a su propia liberalizacién comercial ®*

El proceso de adhesién ala OMC puede ser una herramienta importante para el desarrollo eco-
noémico al exigir a un pais que realice reformas politicas e institucionales sustanciales con el fin
de alinearlo con los requisitos y expectativas de la membresia. Los paises en proceso de adhesion
se someten a reformas estructurales y de liberalizacion del comercio que pueden desencadenar un
mayor desarrollo econdémico y ayudar a asegurar su integraciéon en la economia mundial. Los elemen-
tos criticos de estas reformas se establecen tipicamente pais por pais, dependiendo de las fortalezas
y debilidades iniciales de los paises adherentes. Por lo tanto, es crucial que los paises emprendan la
adhesion a la OMC en paralelo con otras reformas complementarias orientadas al mercado.

Las reformas relacionadas con la adhesion ala OMC van mas alla de la liberalizacion comercial
de bienes e incluyen la liberalizacion de servicios y otros cambios regulatorios. Las regulaciones
de la OMC se centran en areas relacionadas, entre otras cosas, con la propiedad intelectual, requisitos
de contenido local, impuestos, administracion de aduanas, obstaculos técnicos al comercio (OTC),
medidas SFS, competencia y contratacion publica.*® Por ejemplo, Montenegro realizé una serie de
reformas, entre ellas: el desarrollo de un marco legal completo para los OTC y la implementacién de
medidas SFS y de derechos de propiedad intelectual; la creacion de instituciones nuevas y modernas,
como institutos nacionales de metrologia y estandarizacion y una agencia reguladora de la propiedad
intelectual; y la eliminacion de los controles de precios en la mayoria de los productos. Los paises que
se han unido a la OMC desde 1995 han combinado, notificado y promulgado mas de 7,000 articulos de
legislacion para adecuar sus leyes a los requisitos de la OMC. Ciertas economias en transicion que se
han unido a la OMC han modificado mas de cien regulaciones: 112 en Armenia, 139 en Vietnam, 155
en la Republica Kirguisa, 141 en Tayikistan y 170 en la RDP Lao. Los paises adherentes emprenden un
mayor namero de reformas que otros paises que aun no estan en proceso de adhesion.®

La creacién de un marco legal predecible y transparente mejora el entorno empresarial para el comer-
cio. Los compromisos arancelarios asumidos por los paises que se han unido a la OMC en los tiltimos
veinte afios cubren practicamente todos los productos (99,9 por ciento de los productos, comparado
con un promedio del 74 por ciento para los miembros originales de la OMC). Los compromisos arance-
larios, o vinculantes, de estos nuevos miembros, que se aplican a todos los participantes en el sistema
multilateral, son en promedio tres veces mas bajos (un promedio de 13,8 por ciento) que los de los

83 Tangy Wei, 2009.

84 Teniendo en cuenta, entre otras cosas, las relaciones comerciales preferenciales preexistentes, la duracion del proceso de adhesion y la
naturaleza y profundidad de los compromisos adquiridos por un pais durante la adhesion, Rose (2004) estima un modelo empirico para
evaluar el impacto de la membresia en la OMC en los flujos comerciales. Si bien Rose (2004) encuentra evidencia débil a este efecto, anali-
sis posteriores han encontrado una relacion més solida (por ejemplo, Tomz, Goldstein y Rivers, 2007).

85 Haddad, Hollwegy Portugal-Pérez (2015).

86 Esto se basa en antecedentes de acciones previas en el contexto del financiamiento de las politicas de desarrollo por parte del Banco
Mundial para apoyar las reformas en las dreas de gestion econdmica, gobernanza del sector puiblico, estado de derecho, desarrollo del sector
privado y financiero, y el comercio. Ver Haddad, Hollweg y Portugal-Pérez, 2015.
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miembros originales de la OMC (45,5 por ciento). Como resultado, los compromisos vinculantes de la
OMC en los estados miembros mas nuevos crean un entorno empresarial mas predecible y transpa-
rente que el de los miembros mas antiguos. Esto ha resultado en que las exportaciones e importaciones
crezcan mas rapido tras la adhesion a la OMC. Con base en las estadisticas comerciales de una mues-
tra de paises adherentes (Albania, Armenia, Bulgaria, Camboya, China, Ecuador, Jordania, Lituania,
Macedonia, Moldavia, Mongolia, Nepal, Panama y China), la exportacion de bienes crecié a un ritmo
mas acelerado durante al menos cinco afios después de la adhesion.

Del mismo modo, la implementacion de reformas a la inversion privada fomenta la competiti-
vidad y atrae la IED. Las reformas dirigidas a mejorar el entorno para la inversion privada tienden a
aumentar significativamente la IED entrante. Por ejemplo, la IED aumentd 565 por ciento entre 2007
y 2014 en Camboya y 128 por ciento entre 2002 y 2014 en China Taipéi.®” También hay evidencia de una
muestra de diez paises (Armenia, Camboya, China, Ecuador, Jordania, Oman, Panama, Arabia Saudita,
Tongay Vietnam) que muestra un aumento dramatico de la IED el afio anterior a la adhesion ala OMC
y un fuerte crecimiento a partir de entonces.

El hecho de adherirse a la OMC enviaria una seiial clara a los inversores y comerciantes sobre
el compromiso de Guinea Ecuatorial de una economia mas abierta y mas transparente, y podria
ser un mecanismo importante para asegurar las reformas. Los términos y compromisos de la
membresia en la OMC son importantes no solo para fortalecer las normas comerciales multilatera-
les, sino también para ayudar a los gobiernos en proceso de adhesion a realizar reformas internas. El
proceso de reforma permite a los paises afianzar los cambios orientados al mercado necesarios que
de otra forma podrian ser dificiles de implementar bajo la presion de grupos nacionales de intereses
especiales. Por ejemplo, Liberia utilizo el proceso de la OMC para implementar reformas comerciales
internas que aumentaron la facilidad de entrada/salida y la competencia en los mercados internos,
induciendo a las empresas ya establecidas a innovar y mejorar su productividad. Para las empresas
nacionales, la integracién comercial aumenta el tamafio del mercado y las expone a la competencia y
la experiencia internacionales, asi como a las nuevas tecnologias, lo que puede aumentar la producti-
vidad y la competitividad y diversificar la economia.

La membresia en la OMC esta relacionada positivamente con las mejoras institucionales, ya
que requiere que los miembros adopten reglas para mejorar la transparencia de las regulacio-
nes y las politicas, promover el estado de derecho y evitar practicas corruptas. Segtn indica-
dores como la Guia Internacional sobre Riesgo Pais (ICRG, por sus siglas en inglés) y la Evaluacion
de Politica e Instituciones Nacionales del Banco Mundial (CPIA, por sus siglas en inglés), casi todos
los paises en proceso de adhesion mejoraron significativamente sus politicas y medidas de calidad
institucional desde el inicio de sus primeras negociaciones hasta su adhesién como miembros, con
las mayores mejoras en general entre los paises con indices iniciales mas bajos.®® Se requiere que los
nuevos miembros establezcan mecanismos apropiados para notificar a los otros miembros los cam-
bios politicos o regulatorios, lo que aumenta la transparencia en el sistema multilateral de comercio.
Los miembros de la OMC también deben establecer instituciones y politicas para hacer cumplir el
nuevo marco legal. Esto podria implicar hacer que las regulaciones sean mas transparentes, pro-
mover el estado de derecho, un sistema judicial independiente y la reduccién de los incentivos a la
busqueda de rentas (enriquecimiento sin la creaciéon de nuevas fuentes de riqueza). Por ejemplo,
Azerbaiyan esta trabajando para simplificar sus procedimientos regulatorios y mejorar la eficiencia

87 UNCTAD, 2015.
88 Haddad, Hollweg y Portugal-Pérez, 2015.
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de las agencias gubernamentales. La evidencia de las economias en transicion que se adhirieron a
la OMC antes de 2000 (es decir, Bulgaria, Estonia, Kirguistan, Letonia y Mongolia) sugiere que la
mayoria de estos paises disminuyeron sus indices de corrupcion.®

Finalmente, los paises que se han adherido a la OMC han tenido un buen desempefio en varios
indicadores macroeconémicos. El mayor impacto positivo de la membresia ha sido en la competiti-
vidad externa de los paises, ya que casi la mitad de las economias de todos los miembros se volvieron
mas abiertas después de unirse a la OMC y una cuarta parte mejoré la diversificaciéon de sus expor-
taciones. Los nuevos miembros han mejorado sus economias al poder controlar mejor la inflacion,
contener el déficit fiscal y atraer IED, asi como lograr un crecimiento econémico mas rapido.”® La tasa
de crecimiento promedio del PIB de los nuevos miembros (ingresados después de 1995) fue aproxi-
madamente 1 punto porcentual mas alta que la de los miembros originales (antes de 1995). Durante
el mismo periodo, las tasas de crecimiento del comercio de bienes y servicios en los nuevos miembros
fueron mas altas que las de los miembros originales, lo que aumentd su participacion en el comercio
mundial.

Infraestructura Nacional de la Calidad

La INC de un pais es importante para su desarrollo industrial, competitividad econémica y
capacidad para acceder a los mercados mundiales. Multiples pruebas y/o certificaciones para
determinar el cumplimiento con las regulaciones técnicas pueden aumentar los costos de transac-
cion e influir negativamente en el comercio. Sin embargo, las evaluaciones de conformidad confia-
bles en el punto de produccion probablemente reducirian los costos de transaccion al disminuir la
posibilidad de litigios. Ademas, la armonizacion de los estandares y el reconocimiento mutuo de las
pruebas de cumplimiento y certificaciéon asociadas también podrian reducir los costos de transac-
cion, promoviendo asi el comercio y el bienestar. Finalmente, la creacion de la infraestructura nece-
saria para actualizar y armonizar los estandares y las evaluaciones de conformidad es importante
para superar los OTC.

Mejorar la calidad de los productos y crear un sistema para demostrar facilmente el cumpli-
miento de las regulaciones puede aumentar el acceso a los mercados y generar mas ingresos
para los exportadores. Los servicios de la INC reconocidos internacionalmente pueden ayudar a los
paises a mejorar la calidad y el control de los productos que se originan en sus paises. Si bien los paises
podrian exportar a mercados con bajos estandares de seguridad, salud o calidad, los precios suelen ser
mas bajos en estos mercados.

El marco de la INC debe estar en linea con la demanda interna y externa de los productos y ser-
vicios del pais. Puede que no sea necesario desarrollar una INC avanzada si no hay demanda para ello.
Sin embargo, una INC insuficiente puede impedir que un pais desarrolle ciertas industrias y acelere
el crecimiento de sus exportaciones. Por lo tanto, las autoridades deben desarrollar una estrategia de
INC que tenga en cuenta las necesidades tanto nacionales como regionales.

89 Bacchetta y Drabek, 2004.
90 Kireye, 2016.
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Recuadro 3. Infraestructura Nacional de la Calidad

La INC constituye un marco de varios componentes, incluidos los elementos centrales de la infraestruc-
tura de la calidad (es decir, metrologia, acreditacion y estandarizacion); servicios de garantfa de calidad
(es decir, evaluaciones de calibracion y conformidad, incluidas las pruebas, la inspeccion y la certificacion);
y regulaciones técnicas y el sistema internacional de IC. La INC es la totalidad de los marcos de politi-
cas, legales, regulatorios y administrativos de un pais, asi como de los acuerdos institucionales publicos/
privados necesarios para establecer e implementar la INC.
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Fuente: Presentacion del personal del Banco Mundial: “/mproving Quality Infrastructure & Standards for Competitiveness”.

Estado de la INC de Guinea Ecuatorial

El INC de Guinea Ecuatorial adolece de graves deficiencias institucionales y técnicas y de desa-
fios que deben abordarse a mediano plazo. La INC esta subdesarrollada en parte porque no hay
cooperacion cientifica y coordinacion regional en el desarrollo de la metrologia, acreditacion y estan-
darizacion, asi como de servicios de garantia de calidad y regulaciones técnicas a nivel nacional y
regional. Ademas, actualmente no hay organismos de evaluacién de la conformidad (OEC) que operen
en alguno de los sectores productivos de Guinea Ecuatorial o linea de regulacién con trazabilidad
hacia el contexto internacional.

El Ministerio de Industria y Energia es responsable de las politicas y directrices relacionadas
con el desarrollo della INC del pais. Como no hay agencias nacionales que ofrezcan servicios de INC
en Guinea Ecuatorial, el pais no es miembro de ningun organismo regional de estandarizacion (por
ejemplo, ARSO o ISO) o foros de metrologia (por ejemplo, AFRIMETS) y acreditacion (por ejemplo,
AFRAC, ILAC o IAF), aunque ha participado en el grupo metrolégico regional CEMACMET, con el
apoyo del PTB. Si bien el ministerio realiz6 un estudio, con el apoyo de la Organizacion de las Naciones
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Unidas para el Desarrollo Industrial y el Banco Africano de Desarrollo, que incluy6 una hoja de ruta
y un presupuesto para la creaciéon de organismos de normalizacion, metrologia y acreditacion, nunca
se implemento.

Guinea Ecuatorial carece de un plan practico para el desarrollo y la priorizacién de su INC. Las
iniciativas anteriores para desarrollar la INC pueden haber sido demasiado ambiciosas y hubieran reque-
rido demasiados recursos y tiempo. Ademas, las autoridades de las agencias reguladoras y relacionadas
con la INC no comprenden ni priorizan adecuadamente el desarrollo y la gestion de la INC. También
parece haber una falta de comprensién a nivel gubernamental sobre la importancia de mejorar la INC.

Recuadro 4. Comparacion de la INC en Guinea Ecuatorial y otros paises de la CEMAC

A fines de 2017, la Organizacion Panafricana de Infraestructura de la Calidad (PAQI, por sus siglas en
inglés) evalud el desarrollo de la INC en todo el continente africano. Evalud a los paises de la CEMAC a lo
largo de los componentes principales de normalizacion, metrologia y acreditacion.

La normalizacién, el proceso de establecer estandares, varia dentro de la CEMAC. Mientras que Camerdn
y Gabon tienen estdndares internacionales aceptables, este no es el caso en otros paises como Guinea
Ecuatorial, la RCA, la Republica del Congo y Chad. Muchos de estos paises carecen de agencias nacio-
nales enfocadas a la normalizacion.

Los paises de la CEMAC estdn menos avanzados en el drea de la metrologia (la precisién de los estanda-
res medibles) que en la normalizacién. Camerdn solo tiene las capacidades cientificas e industriales basi-
cas de metrologia necesarias para apoyar el desarrollo industrial. Todos los demds paises de la CEMAC
carecen de sistemas o instituciones de metrologia. Ademés, Camerun, la Republica del Congo y Gabén
tienen una capacidad limitada para la metrologia legal (en cuanto al peso y las medidas para un comercio
justo), mientras que los otros paises de la CEMAC, incluida Guinea Ecuatorial, no tienen capacidades
metroldgicas legales para la vigilancia del mercado en interés de los consumidores.

La capacidad de acreditacién, para constatar que los organismos de INC tienen la competencia requerida,
se encuentra en el nivel mas bajo en todos los paises de la CEMAC, ya que ningln pafs ha establecido, o
planea crear, organizaciones de acreditacién nacional. El componente de acreditacion de la INC es el més
dificil de desarrollar porque a menudo es el mas demandante.

Camerun es el pais de la CEMAC con la mejor INC, segun la evaluacién de PAQI, con un puntaje general
de 1,6 (de 4,0 posible). La puntuacién global de Guinea Ecuatorial de 0,0 se debe a la falta de agencias
nacionales para administrar su INC y participar en foros regionales y globales.

Acreditacion Normalizacion

Camertin

Gabon _ 14
Congo B
RCA 0,2
Chad 0,2
Guinea Ecuatorial 0,0

Fuente: PAQI, 2017.

En ASS, el pais con la evaluacién mas alta es Sudafrica con 4,0/4,0, ya que el pais ha creado instituciones
especificas y acuerdos de reconocimiento mutuo para garantizar la calidad de su INC. El pais también
tiene trazabilidad en metrologia y acreditacion que podria brindar servicios a los paises de la CEMAC
mientras que desarrollan sus propias capacidades para respaldar las regulaciones industriales y técnicas.
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Hoja de ruta para mejorar la INC de Guinea Ecuatorial

Si bien el Ministerio de Industria y Energia tiene el conocimiento y la experiencia técnica para
realizar evaluaciones de conformidad, no ha desarrollado un enfoque sistémico que se adapte
a las realidades actuales. Tanto el sector voluntario como el regulatorio deben considerarse en el
desarrollo de la INC del pais:

» Sector voluntario: las autoridades necesitan desarrollar la capacidad para resolver los OTC. Dado
que el desarrollo industrial del pais es bajo, el gobierno debe priorizar el desarrollo de la INC en
sectores prioritarios.

* Sector regulatorio: el gobierno debe desarrollar la capacidad de llevar a cabo una vigilancia del
mercado relacionada con la salud, la seguridad y las protecciones ambientales. La regulacion debe
llevarse a cabo sobre la base de estandares técnicos que establezcan métodos y parametros adecua-
dos para el monitoreo.

Los responsables de las politicas en Guinea Ecuatorial planean crear una agencia nacional de
normalizacion (AGENOR) que supervisara la adopcion, adaptacion y creacion de normas de
acuerdo con las necesidades de los sectores priorizados. AGERNORM sera funcional y legalmente
auténoma y estard a cargo del desarrollo de politicas, regulaciones y estrategias nacionales relaciona-
das con los estandares nacionales. Para ello, necesita la infraestructura y la capacidad de los recursos
humanos necesarias. Ademas, AGERNORM debe unirse a los organismos de estandarizacion mundia-
les y regionales, especialmente la Organizacion Africana de Normalizaciéon (ARSO) y la Organizacion
Internacional de Normalizacion (ISO), y establecer reglamentos técnicos especificos para cada indus-
tria, como, por ejemplo, alinear su industria alimentaria con el Codex Alimentarius.

AGERNORM debe ser una entidad legal que opere dentro de un marco de politicas acordado
por el gobierno. Sin un estatus legal y el soporte de politicas, no puede realizar adecuadamente sus
funciones. Ademas, AGENOR debe adoptar un modelo de gestién abierto y transparente y permitir
que sus partes interesadas tengan una influencia significativa en su estrategia. Las autoridades deben
evitar un modelo de gestién donde solo los servidores publicos controlen a la organizacion, ya que
reprimiria la innovacién y la haria menos capaz para servir a uno de sus principales grupos de interés,
la industria, de manera efectiva.

El desarrollo de una infraestructura metroldgica a nivel nacional seria demasiado costoso y
requeriria mucho tiempo. En su lugar, la primera fase debe incluir el aprovechamiento de laborato-
rios de calibracion pablicos o privados que estén acreditados con ISO/TEC 17025 en paises vecinos que
tengan organizaciones de acreditacion con acuerdos firmados de reconocimiento mutuo. Esto seria
preferible al desarrollo de un instituto nacional de metrologia que mantenga la trazabilidad interna-
cional. Si el gobierno decide crear laboratorios regionales o locales para utilizarlos en la trazabilidad
metroldgica, estos deben tener un alcance y enfoque limitados a las necesidades especificas y los sec-
tores priorizados por el mercado o los esfuerzos regulatorios del gobierno. AGENOR podria verificar
el alcance y la validez de la acreditacion de estos organismos para garantizar su competencia técnica,
y las autoridades podrian considerar crear una agencia nacional separada si el numero de OECs acre-
ditados aumenta demasiado.

La Camara de Comercio de Bioko planea realizar evaluaciones de conformidad para mejorar
la INC del pais. Estos servicios suelen ser prestados por instituciones publicas o privadas valida-
das. Sin embargo, también es necesario certificar la competencia técnica de los servicios a través de
una entidad de acreditacién reconocida internacionalmente. Actualmente, la Camara de Comercio de
Bioko tiene una alianza estratégica con una entidad portuguesa para crear un instituto de certificacion
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que certificaria los productos agricolas. También esta interesada en supervisar la produccion de agua
potable embotellada. Los detalles técnicos de la estructura operativa del instituto de certificacion y
la trazabilidad internacional para la metrologia y acreditacion atin no se conocen y el proyecto no ha
avanzado en la practica.

Capitulo 3. Principales recomendaciones para mejorar las politicas y el desempefio del comercio

Objetivo Responsable Dificultad-Impacto/
Beneficio

Adhesién a la OMC Notificar a la Secretarfa General la Ministerio de Comercio  Corto plazo  Baja-Medio
para beneficiarse del  intencién formal del pais de reanudar
sistema multilateral el proceso de adhesién; y asignar un
de comercio y negociador jefe.
estimular reformas
estructurales Completar el Memordandum sobre  Ministerio de Comercio Corto plazo  Media-Alto
el Régimen de Comercio Exterior
(MRCE).
Cree una estrategia de pais para Ministerio de Comercio Mediano Alta-Alto
iniciar negociaciones con los plazo
miembros de la OMC. El Ministerio de
Comercio debe coordinar la posicién
del GAGE a través de un proceso
interinstitucional.
Ampliar los acuerdos  Establecer un grupo de trabajoy Presidencia (Integracién ~ Corto plazo  Media-Alto
comerciales una agenda para dar seguimiento  Regional)/Ministerio de
regionales para a la efectiva implementacion del Comercio
fomentar una mayor AfCFTA.
integracién comercial
regional
Mejorar la unién Reducir la carga arancelaria del CEMAC Mediano Baja-Alto
aduanera a nivel de la 30 por ciento a la siguiente banda plazo
CEMAC y reducir las del 20 por ciento en el listado de
barreras arancelarias  la CEMAC para un gran niimero de
con respecto a otros  importaciones de paises terceros.
paises para liberalizar
el comercio a nivel Difundir informacion entre las Ministerio de Comercio/  Corto plazo  Baja-Alto
subregional agencias de comercio y aduanas para  Camara de Comercio
crear conciencia sobre el tratamiento
sin aranceles del comercio dentro de
la CEMAC.
Ejecutar la armonizacién y CEMAC Largo plazo  Media-Alto
reconocimiento mutuo de las medidas
técnicas de la CEMAC.
Racionalizar Establecer un proceso expedito y de Ministerio de Comercio/ ~ Corto plazo  Baja-Medio
las medidas no bajo costo para emitir certificados de  Camara de Comercio
arancelarias que circulacion y certificados de origen.
aumentan los costos
comerciales para Eliminar la mayoria de las Ministerio de Comercio  Corto plazo  Baja-Alto

reducir los obstdculos
al comercio

licencias para los importadores
y exportadores (o considerar
hacerlas automaticas para la
mayoria de las mercancias).
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Objetivo

Aumentar la
transparencia de
las regulaciones
comerciales y

los intercambios

de informacién

para facilitar el
comercio e informar
la formulacion de
politicas

Fortalecer la
capacidad de

las mujeres para
beneficiarse

de actividades
relacionadas con el
comercio

Desarrollar una
Infraestructura

Nacional de la Calidad

para proporcionar
garantfas de calidad
de acuerdo con las

necesidades actuales

y futuras del pais

Accion(es) Responsable

Mediano
plazo

Consolidar datos e informacion Ministerio de Comercio
de politicas comerciales (sobre

aranceles, estandares y requisitos

técnicos, licencias, cuotas,

excepciones y medidas para la

exportacion) y establecer un

portal oficial en linea de comercio

que proporcione informacién

sobre todos los requisitos y

procedimientos comerciales.

Mediano
plazo

Ministerio de Comercio/
Camara de Comercio

Mantener consultas activas entre las
partes interesadas del sector privado
y publico y la sociedad civil sobre
cuestiones comerciales y posibles
reformas.

Mediano
plazo

Crear cursos de capacitacién

y campafias de sensibilizacién

para mujeres sobre actividades
comerciales de mayor valor agregado
(por ejemplo, transformacién de
productos agricolas no procesados).

Ministerio de Agricultura

Crear un grupo de trabajo para
estructurar un marco legal y

una politica para respaldar el
establecimiento del sistema de INC.

Ministerio de Industria y
Energia

Corto plazo

Mediano
plazo

Finalizar el desarrollo e
implementacién inicial de AGENOR
(Agencia Nacional de Normalizacién).

Ministerio de Industria y
Energia

Dificultad—Impacto/

Beneficio

Media-Alto

Media-Alto

Baja-Medio

Media-Medio

Media-Alto






Capitulo 4.

El capitulo comienza con una breve descripcion del comercio en Guinea Ecuatorial, seguida de un
andlisis de los indicadores comerciales y logisticos pertinentes extraidos de conjuntos de datos glo-
bales. Proporciona una vision general de la infraestructura de transporte y logistica, centrdndose en
los principales puertos del pais en Malabo y Bata. A esto le sigue una discusion sobre los costos del
comercio. El capitulo también contiene una breve discusién sobre los marcos legales y regulatorios,
incluyendo como se implementan las politicas en el proceso de despacho de las importaciones mari-
timas. Los procesos de exportacion y trdnsito no fueron observados durante las visitas de campo.

El capitulo concluye con una breve lista de acciones priorizadas para ayudar al GAGE a mejorar la

facilitacién del comercio en el corto plazo.
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Sibien el GAGE ha invertido considerablemente en mejorar y expandir la infraestructura fisica,
ha habido pocos avances en la mejora de la infraestructura inmaterial (o “blanda”) que facilita
el comercio y la conectividad del mercado. Maximizar el retorno de la inversion en los puertos,
aeropuertos y redes de carreteras del pais requerira la modernizacién y armonizacién de las politicas
y procedimientos para la facilitacion del comercio®, tanto dentro del pais como con socios comerciales
clave. El proceso comercial debe ser mas claro, mas predecible, mas consistente y, sobre todo, debe ser
mas rapido y menos costoso.

Reducir el tiempo y el costo del comercio puede ayudar a los productores nacionales a ser mas
competitivos en los mercados regionales y globales y ayudar a que Guinea Ecuatorial sea un
lugar mas atractivo para invertir y hacer negocios. Mediante la reduccién de los procedimien-
tos complicados y la implementaciéon completa de TI interconectada para la recopilacién de datos
digitales y la gestion operativa, el GAGE podria reducir los costos de transaccion y eliminar los retra-
sos en el despacho de importaciones, exportaciones y mercancias en transito. Diversos estudios han
demostrado que cada dia adicional que se demora el envio de un producto se reduce el comercio en al
menos un 1 por ciento® y que acelerar el proceso realmente aumenta el valor de las exportaciones.”
La mejora de la facilitacion del comercio no solo puede generar mds exportaciones y mas ingresos por
exportaciones, sino también una mayor probabilidad de que se exporten mas productos.”

Comprender las complejidades de facilitar el comercio hacia y desde Guinea Ecuatorial se com-
plica por la escasez de datos comerciales disponibles y marcos legales y regulatorios no trans-
parentes o inexistentes. Los esfuerzos para recopilar informacion sobre el marco legal y los procesos
operativos del pais se complican por los cierres de fronteras, la falta de documentacion disponible y la
inhabilidad para observar todos los procesos de facilitacion del comercio. Este capitulo utiliza los datos
disponibles para proporcionar una visién general de los determinantes y puntos de referencia clave del
desempeifio y los resultados de la facilitacién del comercio. Se cuenta con informacién adicional a partir
de observaciones de campo y discusiones con partes interesadas del sector publico y privado.

Importar y exportar desde Guinea Ecuatorial

El volumen de carga importado y exportado por Guinea Ecuatorial es pequefio en compara-
cion con el de los paises vecinos, incluidos paises con tamafios y poblaciones similares o incluso
menores. Segun los datos proporcionados por la Autoridad Portuaria de Guinea Ecuatorial (APGE),
aproximadamente 35.000 unidades equivalentes a veinte pies®® (TEUs, por sus siglas en inglés) pasaron
por el pais en 2017. Mientras tanto, mas de 386.000 TEUs pasaron por el puerto cercano de Douala,
Camerun en el mismo afio, aunque destinadas a un mercado mas grande de 24 millones de perso-
nas. Sin embargo, se estima que 156.000 TEUs pasaron por la Terminal de Owendo en el puerto de

91 La facilitacion del comercio se puede conceptualizar como la simplificacién, modernizacion y armonizacion de los procesos de exportacion
e importacion para permitir que las mercancias se muevan de manera mas eficiente a través de las fronteras. Esto incluye al entorno mas
amplio en el que se producen las transacciones comerciales, mas alla de los procesos aduaneros en la frontera, teniendo en cuenta los mar-
cos institucionales y de gobierno y las politicas y regulaciones nacionales relevantes que afectan el tiempo y el costo de mover mercancias a
lo largo de una cadena de suministro.

92 Djankov, Freund y Pham, 2006.
93 Hummels y Schaur, 2009.
94 Dennisy el pastor, 2011.

95 Una unidad equivalente a veinte pies es una medida inexacta de la capacidad de carga basada en el volumen equivalente esperado de conte-
nedores de tamafio estdndar de 20 pies (6.1 m). La mayoria de la carga a granel se transporta dentro de estos contenedores a nivel mundial a
través de diferentes modos de transporte, como barcos, trenes y camiones. La medida equivalente permite la comparacion.



CAPITULO 4. FACILITACION, CONECTIVIDAD Y LOGISTICA DEL COMERCIO

Libreville, Gabon, un pais de solo 2 millones de personas, y que 8.000 TEUs pasaron por la pequeiia
isla de Santo Tomé y Principe, hogar de solo 200.000 personas.

Las importaciones representan aproximadamente el 80 por ciento de los volimenes comercia-
les totales, de los cuales aproximadamente una quinta parte son productos agricolas. Una gran
parte de las importaciones agricolas proviene de paises fuera de la CEMAC. Los productos agricolas
importados de la CEMAC representan menos del 2 por ciento de las importaciones y se concentran
en cerveza y despojos comestibles congelados. No obstante, la prevalencia de productos carnicos y
horticolas de Camertn en los mercados de la regiéon continental del pais sugiere que gran parte de este
comercio no esta registrado y su magnitud es desconocida.

Con la excepcion del comercio no informado (informal) de productos agricolas con los vecinos
Cameruny Gabon, practicamente todas las importaciones llegan por mar.> Por lo tanto, este capi-
tulo se enfoca principalmente en la facilitacion del comercio maritimo. Los volimenes de importacion
alcanzaron su punto maximo en 2014 y desde entonces han caido considerablemente, disminuyendo
en un 50 por ciento en 2015-17. Esto se atribuye principalmente a la caida en los precios mundiales del
petroleo en 2014-16, lo que resulté en fuertes reducciones de los ingresos publicos.

La exportacion de petréleo crudo, gas natural licuado (LNG) y gas propano licuado (GPL) repre-
senta mas del 90 por ciento de las exportaciones anuales del pais. De acuerdo con los datos espejo
de UN COMTRADE, los productos agricolas representaron menos del 1 por ciento del valor de las
exportaciones totales del pais en 2017. Las Unicas exportaciones significativas de Guinea Ecuatorial,
fuera de los combustibles fosiles o derivados quimicos, son trozos de metal y madera tropical, y en
mucho menor grado, los granos de cacao destinados a Espafia (960 toneladas en 2018). Ademas, la
desaceleracion en la industria extractiva ha llevado a las compaiiias de petroleo, gas y construccion a
“exportar” maquinaria previamente importada (por ejemplo, plataformas de perforacion, remolcado-
res y embarcaciones de empuje) a medida que mueven sus activos de capital a lugares mas rentables.

Facilitacion del comercio e indicadores logisticos globales

Guinea Ecuatorial es actualmente uno de los paises del mundo con los que es mas dificil comer-
ciar a través de las fronteras. El pais ocupa el puesto 175 de 190 economias en la facilidad para el
comercio transfronterizo en el informe Doing Business 2018 del Banco Mundial y su puntaje no ha
mejorado en los ultimos cuatro afios. Guinea Ecuatorial se ubica por detras de sus pares regionales y
paises de referencia, ocupando el lugar 49 de 51 paises de ingreso medio alto y el lugar 39 de 48 paises
de ASS. El estatus cuestionable de Guinea Ecuatorial como un pais de ingreso medio alto se evidencia
al observar que logré menos de la mitad (32.05%) del puntaje promedio de sus pares de ingreso medio
alto (70.66). Solo Irak y Venezuela puntuaron peor.

Las fronteras relativamente “gruesas” de Guinea Ecuatorial son también un reflejo de su vecin-
dario geografico. Dentro de la CEMAC, la RCA es el pais con la menor dificultad para el comercio
en términos de comercio transfronterizo (lugar 163 en el informe Doing Business 2018). Gabon (lugar
170) y Chad (lugar 172) se posicionaron s6lo marginalmente mejor que Guinea Ecuatorial, mientras que
Camerun (lugar 186) y la Reptiblica Democratica del Congo (lugar 188 y penultimo lugar general) estan
clasificados como dos de los cinco paises del mundo en los que el comercio transfronterizo es mas dificil.

96 El autor no tuvo a su disposicion los datos oficiales de volumenes de carga aérea y por carretera.

97 El puntaje de una economia varia de 0 a 100, donde O representa el peor desempefio y 100 el mejor desempefio.
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Figura 60. Puntaje promedio de ‘Comercio
Transfronterizo’®® de comunidades econdmicas
regionales seleccionadas, 2016-18

Sobre la base de estas clasificaciones, la CEMAC
es la comunidad econémica regional con la que es

mas dificil comerciar en el mundo (Figura 60).
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Fuente: Célculos basados en el informe Doing Business del Banco
Mundial.

hizo mejoras significativas en la facilidad para
gestionar envios internacionales a precios com-
petitivos (Figura 61). Si bien el IDL, que es un

Figura 61. Puntuacion general y por componente del IDL de Guinea Ecuatorial™®, 2014-18
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Usando la metodologia Doing Business 2016-2019.

ElIDL es un indice de referencia basado en una encuesta mundial de operadores en el terreno (por ejemplo, agentes de carga, transportis-
tas) que proporciona comentarios sobre la “amistad” logistica de los paises en los que operan o con los que comercian. El IDL contiene un
sistema de puntuacion nacional y otro internacional. Las puntuaciones incluidas en este informe se basan en los componentes internacio-
nales. La retroalimentacién de los operadores se complementa con datos cuantitativos sobre el desempefio de los componentes clave de la
cadena logistica en el pais de trabajo.

La puntuacién maxima por componente (y para la puntuacion general) es 5 y la puntuacion minima es 1.El puntaje del IDL es el prome-
dio ponderado de los puntajes de un pais en los siguientes seis componentes: (1) Eficiencia del proceso de despacho (es decir, velocidad,
simplicidad y previsibilidad de las formalidades) por parte de las agencias de control de fronteras, incluidas las aduanas (“Aduanas”); (2)
Calidad de la infraestructura comercial y la relacionada con el transporte (por ejemplo, puertos, ferrocarriles, carreteras, tecnologia de la
informacion) (“Infraestructura”); (3) Facilidad para organizar envios a precios competitivos (“Envios internacionales”); (4) Competencia
y calidad de los servicios logisticos (por ejemplo, operadores de transporte y agentes de aduanas) (“Calidad de los servicios de logistica”);
(5) Capacidad para dar seguimiento y rastrear los envios (“Seguimiento y rastreo”), y (6) Oportunidad de los envios para llegar a su destino
dentro del tiempo de entrega programado o esperado (“Oportunidad”). Los paises se clasifican seglin su puntuacion. Para obtener mas
informacion, véase: https://lpi.worldbank.org/
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instrumento basado en la percepcién, no incluye
observaciones a nivel de campo, la mejora podria

Figura 62. Porcentaje del pais con el mejor
desempefio en el IDL 2018 de paises
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Fuente: IDL del Banco Mundial.

El puntaje mas bajo de Guinea Ecuatorial en los componentes individuales del IDL de 2018 fue
en infraestructura, a pesar de las grandes inversiones realizadas en los ultimos afios. Algunas
de las inversiones publicas del pais no se han materializado plenamente. Por ejemplo, para muchos
proyectos de inversion las actividades de construccion siguen en curso y algunos equipos (por ejem-
plo, graas en tierra) aun no se han entregado o instalado. Ademas, las inversiones en infraestructura
a menudo deben ir acompafiadas de reformas de procesos y procedimientos (es decir, infraestructura
blanda) para tener un pleno impacto.!”! Sin embargo, el segundo puntaje mas bajo de Guinea Ecuatorial
en el IDL fue en la categoria de desempefio aduanero. El puntaje por componente del pais, tanto en
infraestructura como en aduanas, fue inferior al de sus pares de CEMAC (Tabla 4).

Sin embargo, el pais tiene la puntuaciéon mas alta entre sus pares en la categoria de oportunidad,
un signo positivo parala competitividad de las exportaciones del pais. Las reformas de facilitacion
del comercio destinadas a acelerar los procedimientos de importacién y exportacion pueden ayudar
a impulsar el crecimiento y la diversificacion econdmica, especialmente a través de la exportacion de
productos agricolas perecederos y de alto valor, asi como productos horticolas. Hay estudios que indi-
can que las empresas en industrias sensibles al tiempo, como las de productos agricolas perecederos,
tienen menos probabilidades de convertirse en exportadores mientras mas tiempo les lleve exportar
los bienes. Ademas, incluso si estas empresas exportan, tienen menor intensidad de exportacion.'*2 Un
simple retraso de un dia puede reducir las exportaciones relativas de productos agricolas sensibles al
tiempo de un pais en un 6 por ciento.!*

101 Portugal-Pérez y Wilson, 2011.
102 Liy Wilson, 2009.
103 Djankov, Freund y Pham, 2006.
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Tabla 4. Puntajes de Guinea Ecuatorial en el IDL y paises de referencia de la CEMAC por
componente, 2018
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Fuente: IDL del Banco Mundial.

Infraestructura y servicios de transporte y logistica

La infraestructura fisica de Guinea Ecuatorial, tanto en Malabo como en la regién continental,
es de buena calidad y supera las necesidades del mercado actual. El Plan Nacional de Desarrollo
Econdémicoy Social (PNDES) del GAGE llama a la expansion y modernizacion de los puertos del pais.'**
Sin embargo, es improbable que a corto plazo se produzca un rapido aumento del comercio regional
a una escala y a un ritmo suficientes para utilizar plenamente la capacidad existente y aprovechar el
rendimiento de la inversion. En cambio, los prondsticos del gobierno deberian moderarse de acuerdo
con las estadisticas comerciales existentes, lo que permitiria una mejor formulacion de politicas y
toma de decisiones de inversion basadas en evidencia.

104 CEMAC mimeo, 2017.
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Puertos y transportaci()n Figura 63. Actividad portuaria en Guinea
Ecuatorial, 2014-17
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Fuente: Autoridad Portuaria de Guinea Ecuatorial (APGE).

El comercio a través de los puertos de Malabo y Bata, los puertos mas activos de Guinea
Ecuatorial, cay6 fuertemente en 2014-17 (Figura 63). Las estimaciones oficiales sobre el trafico
varian entre las agencias gubernamentales, destacando la falta de sistemas efectivos de recopilacion
de datos y de intercambio de informacion. En términos de toneladas métricas (TM) de trafico, la
APGE informa que en 2017 se movieron 400.000 TM y 1.050.000 TM de carga a través de los puertos
de Malabo y Bata, respectivamente, casi la mitad del volumen reportado en 2014. Las exportaciones
de madera, que representan la mitad del peso total de todas las exportaciones de Bata (zona conti-
nental), han aumentado, mientras que otras exportaciones han disminuido. El 99 por ciento de las
exportaciones de madera se destinan a China. La dependencia de Guinea Ecuatorial de unos pocos
socios comerciales se traduce en un nimero menor de barcos en sus puertos, lo que contribuye a la
baja conectividad del pais con otros mercados.

La desaceleracion de la industria nacional del petrdleo y el gas, la pequeiia canasta de exporta-
ciones del pais y su pequefio mercado interno hacen que Guinea Ecuatorial sea considerado un
nicho de mercado desde la perspectiva de las lineas maritimas internacionales. Su mercado rela-
tivamente poco competitivo ha resultado en menores niveles de crecimiento de sus servicios y mayo-
res precios de transporte en comparacién con mercados mas competitivos. El Indice de Conectividad
de Carga Maritima (LSCI, pos sus siglas en inglés),'° publicado por la UNCTAD, proporciona una
indicacion de cuan bien conectados estan los paises a las redes mundiales de transporte maritimo,
lo que es sumamente importante para el comercio internacional y la competitividad. El LSCI agrega
datos sobre diversos indicadores, como el nimero de buques que prestan servicios en un pais y el
numero asociado de compaiiias navieras, asi como el tipo de productos y la capacidad de carga de los
contenedores de los buques para la economia en relacion con su tamafio, entre otros indicadores.

105 CEMAC mimeo, 2017.

106 Para obtener més informacion sobre el indice de Conectividad de Carga Maritima (LSCI, por sus siglas en inglés), consulte: https://unctad.
org/en/pages/PublicationWebflyer.aspx?publicationid=2240
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Figura 64. Importaciones totales en los puertos
de Bata y Malabo, en TEUs, 2014-17
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Fuente: APGE.

Figura 66. Exportaciones totales en los puertos
de Bata y Malabo, en TM, 2014-17
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Figura 65. Importaciones totales en los puertos
de Bata y Malabo, en TM, 2014-17
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Fuente: APGE.

Guinea Ecuatorial tiene un desempeiio defi-
ciente en el LSCI, lo que es una indicacion
de que el pais esta mal conectado a las redes
de envio globales (Figura 67). Sus costos de
transporte maritimo se estiman en casi el doble
de los de los paises vecinos (Tabla 6), incluidos
los mayores costos por manejo en terminales y
otros impuestos y tarifas asociados (Tabla 7).1%
Si bien los costos comerciales de los vecinos de
Guinea Ecuatorial en Africa Central pueden ser
mads bajos, estos paises no son mucho mejores
en términos de conectividad global. Los centros
de envio mas exitosos en la costa atlantica de
Africa incluyen Lomé en Togo y Pointe Noire en
la Republica del Congo. Ambos han atraido una
importante actividad de transbordo de carga
desde 2012, lo que demuestra que las condicio-
nes pueden cambiar rapidamente con las inter-
venciones y reformas de politicas adecuadas

(Figura 68). Aun asi, Guinea Ecuatorial sigue estando mal conectada con los mercados globales y con
sus vecinos de la CEMAC!* y CEEAC.!*” El pais también presenta divisiones logisticas entre sus regio-

nes continentales e insulares.

107 Segun entrevistas con agentes de lineas navieras y otros comerciantes maritimos durante las visitas de campo.

108 CEMAC, la unién econdémica y monetaria para Africa Central, comprende Camerun, Reptblica Centroafricana, Chad, Congo, Gabon y

Guinea Ecuatorial.

109 CEEAC, la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central, comprende todos los paises de la CEMAC, mas Angola, Burundi,

Republica Democratica del Congo y Santo Tomé y Principe.
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Figura 67. Puntajes en el LSCI, paises
seleccionados y China, 2008-18"M°
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Fuente: UNCTAD.

Tabla 6. Costos promedio estimados por
manejo en terminales, puertos seleccionados
(en francos CFA)

Costo por Costo por
contenedor de 20’ | contenedor de 40’

Abidjan 150.000 CFA 300.000 CFA
Luanda 215.000 CFA 330.000 CFA
Puerto de Malabo ~ 400.000 CFA 850.000 CFA

Fuente: Cifras basadas en las facturas observadas durante las
visitas de campo.

Tabla 5. Importaciones de Guinea Ecuatorial
en contenedores por compafiia naviera
(% del total)

Puerto de Malabo Puerto de Bata

CMA 23 25
Marguisa 17 23
CHL 15 12
DAL 15 1
NDS 15 13
Maersk il 16
Otros 4 0

Fuente: Entrevistas con agentes de las lineas navieras durante las
visitas de campo.

Tabla 7. Costos promedio estimados de transporte
maritimo, puertos seleccionados (en euros)

Desde el norte de Europa m

Bata/Malabo 1.900 € 3250 €
Douala 900 € 1.500 €
Lagos 1.000 € 1550 €
Libreville 975€ 1.800 €
Luanda 1.350 € 2400 €

Fuente: Entrevistas con agentes de carga durante las visitas de campo.

Se estima que las pequefias compaiiias navieras Marguisa, CHL y DAL manejan casi la mitad
de las importaciones en contenedores de Guinea Ecuatorial, lo cual es inusual en la regién
de Africa Occidental donde las principales compaiiias navieras del mundo (es decir, Maersk,
MSC y CMA) normalmente controlan una abrumadora mayoria del trafico en contenedores.
Marguisa y CHL tienen acuerdos con CMA y Maersk, pero MSC, la segunda compaiia naviera mas
grande del mundo, no llega a ninguno de los puertos de Guinea Ecuatorial. Marguisa, CHL y DAL se
especializan en el transporte hacia y desde Guinea Ecuatorial. Ain cuando visitan otros puertos en
Africa Occidental, su negocio principal se ha centrado histéricamente en Guinea Ecuatorial. Marguisa
ofrece una serie de rutas entre los puertos de Malabo y Bata, asi como entre puertos regionales y con
otros mercados grandes como Turquia, Francia, Bélgica y Espafia. DAL opera solo un barco y unica-

mente llega a Guinea Ecuatorial desde Espafia.

110 El nimero de referencia 137.38 corresponde al pais con el puntaje mas alto (China) evaluado en 2008.
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Figura 68. Conectividad de carga maritima en Guinea Ecuatorial y paises comparativos
seleccionados,™ 2004-18
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Fuente: UNCTAD.

Puerto Comercial de Malabo

Si bien el puerto de Malabo esta bien disefiado, no es un puerto cerrado, no tiene gruas de
tierra y esta infrautilizado. Los puertos en Malabo y Bata son publicos y son operados por la
APGE bajo la supervision del Ministerio de Transporte. El puerto de Malabo tiene tres muelles, dos
de los cuales tienen calados de 15 m, una profundidad suficiente para embarcaciones medianas y
grandes. Los barcos deben usar su propio equipo para cargar y descargar la mercancia, ya que no hay
gruas portico ni de tierra en el puerto. Los operadores privados de estiba Deltamar y TMGE operan
bajo contratos de licencia renovables por un afio otorgados por el APGE. La falta de concesiones a
largo plazo desalienta la inversion en equipos de manejo de la carga. Ambos estibadores transfieren
todos los contenedores a sus propias terminales individuales de puerto seco fuera de los terrenos
del puerto principal, un paso innecesario considerando el amplio espacio de almacenamiento y la
poca congestion en el Puerto de Malabo. Dado que no se cobran cargos oficiales por manejo en ter-
minales, los operadores aplican su propia tarifa, misma que a menudo es alta en comparacion con la
de otros puertos regionales.

La APGE tiene planes para promover al Puerto de Malabo como un centro de transbordo de
carga atractivo para aumentar los voliimenes de procesamiento y utilizacion del puerto. Si bien
la ciudad de Malabo se encuentra estratégicamente ubicada en el Golfo de Guinea, su puerto carece
de los equipos adecuados para la estiba en la costa que le permitirian asumir un papel mas importante
en la logistica maritima regional. También hay otros puertos vecinos que estan haciendo esfuerzos
por replicar el éxito de Lomé y Pointe Noire. Para que las aspiraciones de la APGE se materialicen,
las autoridades deben demostrar su compromiso con las reformas de facilitacion del comercio a corto
plazo para alcanzar y superar a los competidores regionales.

111 Elnumero de referencia 100 corresponde al pais con el puntaje mas alto (China) evaluado en 2004.
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Puerto Comercial de Bata

Las renovaciones y la expansion del Puerto de Bata estan casi terminadas. El puerto en si es
grande, con cinco muelles que se extienden por mas de 2.000 m en total. Sin embargo, incluso antes
de la expansion, las tasas de utilizacion han sido bajas. Si bien el puerto tiene la capacidad de servir
de cinco a siete embarcaciones, dependiendo de su longitud, rara vez se utiliza en su totalidad. Una
empresa china instal6 doce graas costeras, cada una con una capacidad de 40 TM pero, por razones
desconocidas, nunca se han utilizado. La estiba todavia es realizada por los propios equipos de los
buques. Las dos empresas estibadoras de Malabo, Deltamar y TMGE, operan igualmente en el Puerto
de Bata bajo las mismas estipulaciones contractuales. Una empresa especializada en la exportacion
de madera, Acemar, también se ubica en el sitio. Bata, sin embargo, no alimenta a ningin puerto seco
interior.

Sibien el Puerto de Bata tiene el potencial de servir a los paises vecinos, el aumento en el comer-
cio también dependera de otros factores como controles fronterizos que faciliten el comercioy
la disponibilidad de infraestructura mas alla de la frontera. Guinea Ecuatorial ha desarrollado una
red de carreteras y autopistas de alta calidad que une al puerto de Bata con las fronteras respectivas
de Camerun y Gabdn. La carretera de Bata a Ebebiyin, por ejemplo, es una autopista de dos carriles en
ambas direcciones y en buenas condiciones. El reto permanece tras cruzar la frontera con Camerun,
ya que la carretera N2, que une Ebebiyin con Yaundé y mas al norte con RCA y Chad, esta en malas
condiciones.

En Guinea Ecuatorial existen también puertos privados que se han desarrollado exclusiva-
mente para el procesamiento y envio de petrdleo y gas. El puerto K5 y el puerto de Luba, por
ejemplo, son puertos privados que estan dedicados exclusivamente al petréleo y el gas. La tnica linea
de transporte regular que llama a estos puertos es UAL, que se especializa en el transporte de petrdleo
entre ASS y la CEMAC. El GAdGE tiene autoridad limitada sobre las operaciones de estos puertos.

Transporte terrestre

La red de carreteras de Guinea Ecuatorial se amplié y mejoro significativamente durante el
periodo anterior al colapso de los precios del petréleo y se mantiene en buenas condiciones.
Existe un proyecto en curso para unir a Bata con Kribi, Camerun. El camino hacia la frontera de Rio
Campo se ha finalizado del lado de Guinea Ecuatorial y se proyecta que pronto se completara un
puente sobre el Rio Campo. La finalizacion de este corredor y la distancia relativamente corta entre las
dos ciudades (150 km) proporcionara una nueva ruta alternativa para los puertos cercanos, incluido
Bata. Reducciones adicionales en el trafico de carga podrian dar como resultado que las lineas navieras
prefieran servir a un solo puerto, y las inversiones de los accionistas de Bolloré Group y CMA CGM
podrian dar una ventaja a la terminal en Kribi. Si bien seria menos costoso para los comerciantes,
en la mayoria de los casos, utilizar rutas maritimas desde Douala y otros puertos mas pequeiios en
Camerun, las rutas maritimas parecen estar desapareciendo lentamente.!

El transporte terrestre, especialmente de productos agricolas, dentro dela CEMAC esti ganando
popularidad a pesar de las numerosas barreras no arancelarias y los altos costos comerciales. El
valor per cépita relativamente bajo de las importaciones de alimentos y del comercio bilateral total
con los paises vecinos sugiere que la mayoria de los productos agricolas ingresan a Guinea Ecuatorial

112 Banco Mundial, 2018.
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a través de rutas comerciales de pequefia escala no declaradas a lo largo de las fronteras terrestres
porosas del pais.!® Esto se apoya en un analisis comercial reciente que reveld que es mas probable que
los productos agricolas se comercialicen de manera informal a través de las fronteras cuando las rutas
comerciales tradicionales se cierran (por ejemplo, como resultado de cierres de fronteras o prohibicio-
nes de importacion) o cuando la entrega es sensible al tiempo (por ejemplo, como con los productos
horticolas perecederos)." Este tipo de comercio no reportado, que ocurre fuera de los cruces fronte-
rizos oficiales y evita el proceso de aduanas por completo, es marcadamente diferente del comercio
no reportado a través de canales oficiales, en el que se utilizan practicas como la subfacturaciéon y la
clasificacion o declaracion errdnea para evitar aranceles, practicas que son mas comunes en los puertos.
Dependiendo de si el comercio es oficial o no reportado, las autoridades deben desarrollar diferentes
estrategias de facilitacién del comercio para apoyar y controlar efectivamente los flujos comerciales.

Los recientes e impredecibles cierres totales y parciales de los cruces fronterizos terrestres por
razones de seguridad nacional han detenido el comercio formal y han llevado a mas comerciantes
a utilizar canales de comercio informal. Las fronteras han sido fuertemente militarizadas con solda-
dos y policias ecuatoguineanos, y las tensiones son palpables para los observadores.'®> Un informe de
2018 sobre la situacion en el cruce de la frontera Kye-Ossi-Ebebiyin en la esquina noreste del pais, a lo
largo de la frontera con Camerun y Gabon, encontré que los cierres de la frontera han tenido graves efec-
tos en el comercio. Segun la policia de inmigracion/emigracion de Camerun, “miles” de comerciantes
normalmente cruzan la frontera en los dias ocupados de mercado. Cuando se cerrd la frontera, el trafico
se redirigié a la aldea cercana de Olamze, en donde grandes camiones con mercancia eran descargadosy
transportados por “empujadores” a través de caminos clandestinos en medio del bosque. Si el objetivo de
los cierres de fronteras es mejorar la seguridad nacional, se debe prestar mas atencion a sus repercusio-
nes en el contexto de las largas y porosas fronteras de Guinea Ecuatorial con Camerun y Gabon.

La incapacidad del gobierno de mejorar la facilitacion del comercio en los cruces fronterizos
terrestres pone en riesgo el logro de sus objetivos de desarrollo socioeconémico. Los datos indi-
cativos de las visitas de campo efectuadas sugieren que los cruces fronterizos a través del bosque
agregaron un costo adicional de 20.000 francos CFA (US$18) por cruce, con efectos potencialmente
negativos para los hogares pobres que dependen de estos productos para su salud y subsistencia.*¢
Los cierres de fronteras también pueden poner en peligro a las mujeres comerciantes, ya que son ellas
las que predominantemente realizan el comercio de corta distancia y en pequefia escala a pie en estas
regiones.'” Ademas, un aumento en el comercio informal tiende a conducir a una menor inversion en
el sector formal, a menores ingresos publicos y a una seguridad alimentaria mas débil. "¢

Transporte aéreo

Incluso con los relativamente pocos aeropuertos del pais, la conectividad aérea ha mejorado
notablemente en los ultimos quince afios. La conectividad se ha expandido a setenta y un vuelos
por semana, treinta y dos de los cuales son internacionales.!” Guinea Ecuatorial se ha beneficiado de la

113 Banco Mundial, 2018; Banco Central de Nigeria, 2016.
114 Bensassi, Jarreau y Mitaritonna, 2019.

115 Banco Mundial, 2018.

116 Banco Mundial, 2018.

117 Banco Mundial, 2018.

118 Bouet, Pace y Glauber, 2018.

119 A partir de marzo de 2019.
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expansion continental de Ethiopian Airlines, que ahora opera mas de un tercio de los vuelos interna-
cionales del pais. Ademas, los vuelos de larga distancia que utilizan aviones de fuselaje ancho operados
por aerolineas internacionales incluyen los siguientes destinos internacionales principales:

* Paris (CDQG) a través de Douala (DLA) con Air France en un Boeing 777-200 una vez al dia, cinco
dias a la semana;

¢ Addis Abeba (ADD) directo o via Douala (DLA) con Ethiopian Airlines una vez al dia, seis dias a
la semana a bordo de un Boeing 787-800 o 737-900, y una vez a la semana en un Boeing 777-300; y

* Frankfurt (FRA) a través de Lagos (L.LOS) con Lufthansa en un Airbus 330-300.

Ademas, Royal Air Maroc opera un vuelo directo al Aeropuerto Internacional Mohammed V de
Casablanca, Marruecos o via el Aeropuerto Internacional Léon-Mba de Libreville, Gab6n en un Boeing
737-800 de cuerpo estrecho. Los vuelos operados por la aerolinea ecuatoguineana parcialmente esta-
tal Cronos Air estan disponibles para:

* Aeropuerto de Cadjehoun en Cotonou, Benin;

» Aeropuerto Internacional de Kotoka en Accra, Ghana a través del Aeropuerto Internacional de Port
Harcourt en Omagwa, Nigeria; y

* Aeropuerto Internacional de Douala en Douala, Camerun.

A pesar de la expansion de nuevas rutas aéreas, Guinea Ecuatorial no es un mercado grande
ni esta incluido en la mayoria de los indices de conectividad aérea internacional. Si bien el pais
no se incluyé en el conjunto de datos del Indice de Conectividad Aérea (ICA)™2° més reciente (2012)
desarrollado por Arvis y Shepherd,'* ocup0 el lugar 169 entre los 211 paises y territorios evaluados en
2007. En el mismo afio, Camertn y Gabon, sus paises vecinos, ocuparon los lugares 168 y 179 respec-
tivamente. Los paises con conexiones aéreas a una gama mas amplia de destinos tienden a integrarse
mas profundamente en la economia global .2

El GdGE ha realizado una importante inversion en la renovaciéon, modernizaciéon y construc-
cion de nueva infraestructura de aviacion en los iltimos afios, pero también debera mejorar
las regulaciones nacionales y adoptar mas convenciones internacionales para aprovechar al
maximo los beneficios de la conectividad aérea. Los acuerdos internacionales son esenciales para
el desarrollo del transporte aéreo y, a menudo, se centran en areas como la liberalizacion del acceso
al mercado para el trafico de pasajeros y carga; competencia; alivio de las restricciones a la liber-
tad de transporte aéreo; seguridad; y proteccion del consumidor. La Organizaciéon de Aviacion Civil
Internacional de las Naciones Unidas (OACI) recomienda que el GAGE tome varias medidas para
mejorar la industria aerondutica del pais, muchas de las cuales se centran en facilitar el comercio a
través del transporte aéreo. Estas incluyen:

* Implementar la Decision de Yamusukro,'® un tratado vinculante de la Unién Africana que entro6 en
vigor en 2002, que compromete a los paises a desregular los servicios aéreos y abrir los mercados
aéreos regionales a la competencia transnacional;

120 ElICA esun indice que va de cero a 100, en el que una puntuacién mas alta indica una mayor conectividad. Su principal limitacion es que
solo utiliza datos sobre servicios programados y, por lo tanto, no incluye servicios no programados ni vuelos de carga realizados por opera-
dores exprés.

121 2011.
122 Arvisy Shepherd, 2016.
123 Ver: http://www.worldbank.org/en/topic/transport/publication/open-skies-for-africa
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» Conceder los derechos de trafico de la séptima libertad para servicios de carga aérea, que permite
a las aerolineas transportar carga entre dos paises extranjeros sin ningun tipo de servicio continuo
al pais de origen de las aerolineas;

¢ Revisar los acuerdos de servicios aéreos para aliviar las restricciones a la propiedad y control de
compaiiias aéreas, que han resultado en restricciones de capacidad,;

e Implementar las politicas de la OACI sobre los cargos a los usuarios y evitar los gravamenes discri-
minatorios en el transporte aéreo;

» TFomentar la cooperacion y el compromiso entre las aerolineas y los reguladores internacionales
para promover la competencia, incluso mediante el intercambio de datos y prondsticos personali-
zados de trafico y carga;

e Usar los Principios Basicos de la OACI, adoptados por el Consejo de la OACI en 2015, para practicas
regulatorias y operativas;

» Implementar los objetivos de seguridad operacional de la Declaracion de Abuja de 2012 sobre la
seguridad de la aviacién en Africa y establecer mecanismos para garantizar el financiamiento sos-
tenible de las funciones de supervision de la seguridad;

e Desarrollar e implementar programas de “agente regulado” y “consignatario conocido”; e

¢ Implementar un sistema para visas electrénicas y el envio electrénico de datos sobre mercancias
que pasan por los aeropuertos (por ejemplo, facturas de e-freight y e-air way), lo que mejoraria la
recopilacion de datos y la seguridad, y facilitaria el comercio.

Hay datos limitados sobre la carga aérea que entray sale de Guinea Ecuatorial. Actualmente, hay
cuatro pistas pavimentadas de 3.000 metros de longitud en el pais que son lo suficientemente largas
para aterrizar aeronaves de fuselaje ancho: dos en el Aeropuerto Internacional de Malabo y una en
Bata, Corisco y Mongomeyen, respectivamente. Esto le brinda a Guinea Ecuatorial la oportunidad de
aumentar su utilizacion del espacio de los compartimentos de carga en el vientre de los aviones para
exportar productos de mas alto valor perecederos y sensibles al tiempo, mientras desarrolla nuevas
industrias. Se estima que la carga en los compartimentos de los vuelos de pasajeros representa mas
del 60 por ciento de la carga aérea global.’** La OACI inform6 un fuerte aumento del transporte aéreo
desde Guinea Ecuatorial de 177 toneladas en 2014 a 880 toneladas en 2015.% En comparacion, algu-
nos de los aeropuertos més transitados del mundo mueven cientos de miles de toneladas por mes.
Por ejemplo, el Aeropuerto de Hong Kong, el aeropuerto de carga mas transitado del mundo, movio
438.000 toneladas de carga en diciembre de 2018.

La region continental aiin carece de conectividad con los mercados internacionales. Hay
treinta y nueve vuelos entre Bata y Malabo cada semana. Sin embargo, con la excepcion de dos
vuelos semanales que conectan a Bata con el aeropuerto de Cadjehoun en Cotonou, Benin, todos
los vuelos internacionales salen del aeropuerto de Malabo. Los vuelos hacia y desde Bata son
operados por Cronos Airlines en aeronaves Embraer ERJ-145 que tienen capacidad para cin-
cuenta pasajeros y una carga Gtil maxima de aproximadamente 5.000 kg (pasajeros mas el peso
de la carga). La franquicia de equipaje facturado de un maximo de 20 kg (30 kg en business class)
y un promedio de 7-12 kg de equipaje de mano por pasajero, dejan muy poca o ninguna capacidad
de carga en el vientre del avidn.

124 Pastor, Shingal y Raj, 2016.
125 Los datos de 2014 y 2015 fueron los unicos proporcionados en OACI, 2017.
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Costos de comercio y transporte

El bajo volumen de comercio a través de los puertos de Guinea Ecuatorial y la falta de conecti-
vidad terrestre y aérea del pais a los mercados extranjeros resultan en altos costos comerciales.
Si bien estos costos pueden explicarse en parte por factores estructurales (por ejemplo, la pequefia
extension y poblacion del pais y la gran distancia con los centros comerciales regionales y mundiales),
los costos comerciales de Guinea Ecuatorial son desproporcionadamente altos. Por ejemplo, es mas
barato para el pais comerciar con Espafia o Portugal que con el vecino Camerun.

Los datos sobre los costos del comercio bilateral revelan el costo relativamente alto del comer-
3 3 . 2 . . . L

cio con Guinea Ecuatorial y dentro de Africa Central en general.'?° La investigacion muestra que

los mayores costos del comercio bilateral resultan en flujos comerciales bilaterales mas pequefios.'’

La Tabla 8 muestra los costos comerciales totales entre los miembros de la CEMAC y los cinco
principales mercados de origen y destino de importacion y exportacion de cada pais de la
CEMAC.'® Camerun, por ejemplo, disfruta de

costos comerciales mucho mas bajos al comerciar Figura 69. Carga aérea anual, Guinea

con cada pais de la muestra, con la excepcion de  Ecyatorial y paises de referencia de la CEMAC,
Portugal y Espafia, con los que Guinea Ecuatorial ~ 2011-17 (Millones de toneladas por km)'2°

tiene vinculos histéricos mas estrechos. Patrones 09+
similares emergen para los costos del comercio &
agricola bilateral. % 081

%’ 0.7

S 06 -
Marco legal y regulatorio g o
Las politicas y procedimientos modernos § 04
de facilitaciéon del comercio deben buscar el &
equilibrio entre la necesidad de facilitar acti- g 031
vidades comerciales legitimas y la necesidad g 021
de un control reglamentario efectivo.® El & ..
marco institucional actual de Guinea Ecuatorial .‘_E .

. . . . . .

es inadecuado para brindar la transparencia y
la previsibilidad necesarias para fomentar el
crecimiento liderado por el sector privado. Por

: : 22 2 33 : Fuente: IDM con informacion de la Organizacion de Aviacién Civil
e]en'1p10, la informacién no esta dlSpOIllble para Internacional, Civil Aviation Statistics of the World y estimaciones
los importadores o exportadores, los procesos  del personal de la OACI.

20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Rep. Dem. del Congo === Guinea Ecuatorial Chad

126 Los costos comerciales bilaterales captan el impacto de diferentes variables en el comercio, incluyendo: (i) aranceles; (ii) barreras no aran-
celarias y restricciones al comercio (cuotas, estandares, etc.); (iii) distancia geogréfica entre socios; (iv) desempefio logistico (costo, demora,
confiabilidad) y cuellos de botella en la facilitacion tanto en el origen como en el destino; (v) conectividad internacional de los paises; y
(vi) facilitacion en la frontera (aduanas y otros procedimientos) para paises contiguos. Los costos comerciales para los pares de paises son
simétricos, es decir, por ejemplo, que los costos comerciales entre Guinea Ecuatorial y Portugal son los mismos que entre Portugal y Guinea
Ecuatorial.

127 Arvis, Duval, et al., 2013.

128 Gabon no estd incluido en el conjunto de datos. No hay datos disponibles sobre los costos del comercio bilateral para el “comercio total”
entre los paises de la CEMAC y China, los Paises Bajos, Nigeria o los Estados Unidos. Los datos disponibles para los costos del comercio
bilateral de productos agricolas son limitados.

129 Seguin datos disponibles.
130 McLinden, et al., 2011.
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Tabla 9. Costos comerciales bilaterales, Guinea Ecuatorial y paises de referencia, comercio
agricola, 2015

Cameriin | Chad | China Alemania Rep. Portugal
de
Corea

Camertin . 40558 22626 13119 14718 338,68 29810 428,70 . 217,21
Republica . . . 289,42 43316

Centroafricana

Chad 40558 . 38867 26418 45047 | 674ST

Rep. Dem. del . . 276,31 185,06 19490 362,59 . . 40326 23533 320,39
Congo

Guinea . . 23393 21594 . 42379 . . . . 162,36
Ecuatorial

Fuente: Base de datos de costos del comercio internacional de la CESPAP-Banco Mundial.

no son transparentes, la regulacion no esta codificada y las politicas se aplican arbitrariamente. Esta
incertidumbre aumenta los costos comerciales y produce retrasos, lo que tiene un impacto negativo
desproporcionado en las PYMES.**!

En un esfuerzo por reducir costos y demoras innecesarias, el presidente de Guinea Ecuatorial
emitiéo una Orden Presidencial el 2 de febrero de 2017 cancelando los servicios que no generan
ingresos por impuestos en los puertos, aeropuertos y otros puestos de aduanas. La Orden eli-
mind once tarifas diferentes que constituian obstaculos y aumentaban el precio final de los bienes de
consumo:

» Tarifas por servicios veterinarios (en productos alimenticios);

» Tarifas de declaracién o agencias declarantes;

e Tarifas relacionadas con las autorizaciones de carga (pagadas para enviar el contenedor al
destinatario);

» Servicios de “AT Catering” (pagados para la custodia de contenedores);

» Tarifas de “servicios portuarios” para abrir contenedores cerrados con candado (lo que hace que
ciertos servicios de estiba sean opcionales);

» Tarifas de la gendarmeria nacional;

» Tarifas de la brigada canina;

 Tarifas de la policia fiscal;

 Tarifas de seguridad (independientes de la policia nacional);

» Tarifas del Ministerio de Salud; y

» Tarifas del Ministerio de Pesca (verificacion de productos pesqueros).

El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Comercio fueron autorizados para garantizar el cum-
plimiento de la Orden. Sin embargo, segtin las observaciones realizadas durante las visitas de campo,
estas tarifas siguen vigentes.

131 OMC, 2016.
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Cumplimiento de compromisos con las comunidades econémicas
regionales

Una forma de mejorar la facilitacion del comercio es adoptar plenamente los esfuerzos multi-
laterales para fomentar la integracion regional. Si bien Guinea Ecuatorial es miembro tanto de la
CEMAC como de la CEEAC,"”? atin no ha institucionalizado o implementado sus compromisos con estas
comunidades econdmicas regionales. Esto se debe en parte a la mala comunicacién de las politicas, obje-
tivos y ambiciones dentro de estas organizaciones, un desafio compartido por las comunidades econémi-
cas regionales en todo el continente. La administracion de aduanas de Guinea Ecuatorial, por ejemplo, a
menudo desconoce las politicas regionales, en parte por no tener acceso a textos actualizados.*

Enla practica, no se ha completado laimplementacion de las politicas comerciales de la CEMAC
en ninguno de los paises miembros. Los productos originados en los paises miembros de la CEMAC,
o con valor local suficiente, deben recibir una tarifa arancelaria preferencial de cero en un esfuerzo
por impulsar el comercio intrarregional. Sin embargo, ya sea por falta de conocimiento y capacidad
en las administraciones de aduanas o por una comunicacién deficiente de la politica y sus requisitos,
estos productos tienden a permanecer sujetos a aranceles elevados. También hay muchas aduanas y
agencias fronterizas en la CEMAC que aun no han armonizado efectivamente sus regulaciones. Por
ejemplo, muchas medidas sanitarias y fitosanitarias, asi como regimenes de reglamentacion técnica
regionales siguen operar a nivel nacional. En la medida en que son operacionales, existen principal-
mente para cobrar tarifas a varias instituciones en lugar de proporcionar servicios de inspeccion o de
garantia de la calidad, lo que en realidad crea barreras adicionales no arancelarias.

Participacion en la comunidad internacional

El GAGE se beneficiaria con su reincorporacion a las organizaciones internacionales y la adop-
cion de convenios y protocolos internacionales que puedan facilitar mayores niveles de comer-
cio. Guinea Ecuatorial ha avanzado en la adopcion de acuerdos internacionales. Por ejemplo, aprobd
la ratificacion del Convenio de Montreal 1999 (MC99) en 2015. El MC99 compromete a los paises a
establecer politicas sobre la responsabilidad de las aerolineas de acuerdo con las buenas practicas
internacionales, y la convencidn se considera un componente fundamental de los regimenes de avia-
cion modernos. También aborda areas relacionadas con la facilitacién del comercio de la carga aérea,
incluido el lenguaje sobre la implementacion de sistemas computarizados digitales para reemplazar la
documentacion en papel (por ejemplo, facturas de via aérea). Guinea Ecuatorial es parte contratante
de la Convencién Internacional de Proteccion Fitosanitaria y miembro de la Organizacion Mundial de
la Sanidad Animal y Codex Alimentarius, aunque no participa activamente en estas organizaciones y
carece incluso de la infraestructura basica de calidad necesaria para gobernar efectivamente los com-
promisos y obligaciones relacionados.

Guinea Ecuatorial no es miembro de la OMC ni miembro de la OMA, lo que lo hace un pais
atipico en la region y en el mundo (Figura 70). No ser miembro de la OMA impide que el pais
se beneficie de los amplios programas de capacitacion y creacion de capacidades de la organizacion,

132 La CEEAC fue creada por tratado el 18 de octubre de 1983 en Libreville, Gab6n. Sus miembros son Burundi, Camerun, Republica
Centroafricana, Chad, Congo, Republica Democratica del Congo, Guinea Ecuatorial, Gab6n y Santo Tomé y Principe. Ruanda salié de la
CEEAC en 2007. La integracion de la comunidad ha sido relativamente insignificante.

133 CEMAC mimeo, 2017.
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lo que podria ayudarlo a modernizar rapida-
mente sus procedimientos aduaneros y mejorar
el desempefio aduanero.

El proceso de ingreso a la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA) es relativamente
simple. La parte interesada debe ponerse en
contacto con la sede del Consejo de la OMA en
Bruselas y solicitar formalmente convertirse en
parte contratante del Convenio de la OMA que
establece un Consejo de Cooperacion Aduanera.
El GAGE necesitaria entonces comenzar el pro-
ceso de ratificacion de la convencion a través de
los canales legales necesarios dentro de su pro-
pio sistema legal nacional, y una vez completado,
avanzar rapidamente hacia la adopcién de otras
convenciones internacionales fundamentales,
especialmente el Convenio de Kioto Revisado.**
La convencion es considerada el modelo a seguir
para contar con sistemas aduaneros modernos
y eficientes. Incluye los principios basicos de
gobernanza para la facilitaciéon del comercio y la
gestion de fronteras eficaz, a saber:

» Asegurar la transparencia y previsibilidad de
los procedimientos aduaneros;

e Estandarizar y simplificar el proceso de
declaracion de bienes y sus documentos de
respaldo;

« Simplificar los procedimientos para comer-
ciantes autorizados;

» Priorizar laimplementacion de sistemas de TT;

e Minimizar los controles aduaneros al tiempo
que se garantice el cumplimiento de las
regulaciones;

e Aplicar la gestion de riesgos y los controles
basados en auditorias;

e Coordinar las intervenciones con agencias
fronterizas; y

* Ver alos comerciantes como socios.

Figura 70. Miembros de la Organizacion
Mundial de Aduanas

Miembros del Norte de Africa,
Cercano y Medio Oriente

Ecuatorial

Miembros de Africa Occidental
y Central

Miembros de Africa Oriental
y Sur de Africa

Fuente: Organizacién Mundial de Aduanas.

Figura 71. Avances en la implementacién
de los compromisos del AFC de la OMC por
estado miembro'™®

iw ' .t -

Guinea
Ecuatorial

100%

Fuente: Base de datos del Acuerdo de Facilitacion del Comercio
de la OMC.

Guinea Ecuatorial también sigue siendo el tinico pais de la CEMAC que no es miembro de la
OMC (Figura 71). El GdGE podria reducir el tiempo y el costo del comercio al alinear sus politicas y
procedimientos con el Acuerdo de Facilitacién del Comercio (AFC) de la OMC, incluso sin reiniciar

134 Ver més en: http://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/instrument-and-tools/conventions/pf_revised_kyoto_conv.aspx

135 Al 27 de marzo de 2019.
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su proceso de adhesion a la OMC. El AFC, que entr6 en vigor en 2017 tras la conclusion de las nego-
ciaciones de la Conferencia Ministerial de Bali 2013, contiene disposiciones para la simplificacion,
modernizacién y armonizacion de los procesos de exportacion e importacion.

Si Guinea Ecuatorial eventualmente se convirtiera en miembro de la OMC, podria buscar con-
tar con un “tratamiento especial y diferenciado” (TED) como pais en desarrollo, a pesar de
haberse graduado de la categoria de NMF en 2017. Si se le otorga un TED, Guinea Ecuatorial podria
beneficiarse de las estipulaciones del AFC relacionadas a la provision de asistencia técnica y el desa-
rrollo de capacidades para apoyar la implementacién de reformas de facilitacién del comercio. Esto
incluye instalaciones con propodsito especial, incluida las instalaciones del AFC de la OMC, creadas
a peticion de los paises de bajos ingresos para garantizar la recepcion de la asistencia necesaria para
obtener todos los beneficios del AFC y del Programa de Apoyo a la Facilitacion del Comercio ges-
tionado por el Grupo del Banco Mundial (PAFC). El PAFC proporciona y financia asistencia técnica
determinada por la demanda para los paises en proceso de implementacién de reformas del AFC.
Hasta marzo de 2019, mas de cuarenta y siete paises recibian apoyo a través del PAFC, de los cuales
veintisiete se encuentran en ASS.

Procedimientos aduaneros y comerciales

Una alineaciéon minima con las buenas practicas internacionales, junto con un régimen regu-
latorio no transparente, complica el proceso de despacho de las importaciones y exportacio-
nes del pais. Actualmente no existe una fuente de informacién consolidada sobre los requisitos y
procedimientos de exportacion, importacion o transito. Como resultado, los comerciantes carecen de
claridad sobre los procedimientos, requisitos y costos asociados para la importacion y exportacion de
productos. Esta asimetria informativa actia como una barrera de entrada para las nuevas empresas
que buscan acceder a los mercados internacionales, desalentando a los nuevos comerciantes, especial-
mente a las PYMEs y al comercio de productos no tradicionales. Esta preocupacion ha sido expresada
por pequefios comerciantes en talleres recientes.

Todos los procedimientos de importacion y exportacion atn se realizan manualmente, ya
que el GAGE ha detenido el lanzamiento piloto de ASYCUDA World en el puerto y el aero-
puerto de Malabo. ASYCUDA World, desarrollado por UNCTAD, es un software que permite
a las administraciones de aduanas computarizar y digitalizar el proceso de despacho. También
permite a los oficiales de aduanas y comerciantes completar los procedimientos necesarios en
linea, tales como declarar manifiestos de carga y documentos de transito, a menudo antes de
llegar al puerto de entrada. Ademas, el software incluye la digitalizacién del documento admi-
nistrativo tinico, un formulario de declaracién de aduanas simplificado consolidado que se usa
comunmente y que aun no se utiliza en Guinea Ecuatorial. La implementacion de ASYCUDA
World requerira capacitar no solo a los funcionarios de aduanas y otras agencias fronterizas
involucradas en el proceso de despacho, sino también a los remitentes, agentes de aduanas y
agentes de carga profesionales. ASYCUDA World tiene sistemas internacionales integrados
especificos, como el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacién de Mercancias (SA)
para la clasificacién de productos, y mddulos especialmente disefiados que cubren areas como la
evaluacidn de riesgos, la valoracion, y la evaluacion de tarifas.

La administracion de aduanas de Guinea Ecuatorial comenzo a recibir y procesar en linea los
manifiestos de envio a través de ASYCUDA World en abril de 2018. El plan era desplegar los
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modulos restantes de ASYCUDA (por ejemplo, declaracion, selectividad, pago, transito nacional y
salida de mercancias) en las oficinas de aduanas de Malabo, y continuar con la implementaciéon com-
pleta en nueve oficinas de aduanas adicionales en todo el pais. Sin embargo, la falta de fondos dispo-
nibles detuvo el proyecto. Como resultado, todos los procedimientos de despacho volvieron al sistema
manual basado en papel. Incluso durante la fase piloto, las agencias de aduanas de Guinea Ecuatorial
siguieron requiriendo que los agentes de transporte entregaran fisicamente los manifiestos de sus
buques al llegar debido al débil acceso a Internet en el pais.

El proceso de despacho de importaciones requiere miltiples pasos e intervenciones de varias
agencias. Los procesos previos a la llegada no son posibles debido a la falta de sistemas de TI en
linea (por ejemplo, ASYCUDA World) y el proceso aduanero en general es ineficiente (por ejemplo, la
autodeclaracion de bienes por parte de los comerciantes no es posible, y no hay un documento admi-
nistrativo unico). A la llegada, los servicios profesionales de apoyo a los comerciantes para facilitar y
agilizar el proceso de despacho estan poco desarrollados o son inexistentes. Ademas, los comerciantes
no estan obligados a utilizar los servicios de agentes de aduanas registrados y no existe un registro
autorizado de comerciantes que permita agilizar el proceso de despacho de aduanas a los comercian-
tes cumplidos ya conocidos. Una version simplificada del proceso de despacho maritimo de Guinea
Ecuatorial es la siguiente:

1. Elindividuo, el agente de envio, el intermediario o el transportista proporciona toda la documen-
tacion necesaria (es decir, la factura de la carga, el conocimiento de embarque maritimo o sea way-
bill** (SWB), la lista de empaque, el certificado de origen y cualquier otra declaracion) a la oficina
de aduanas.

2. Elvalor de las mercancias es determinado a su llegada por el funcionario de valoraciéon aduanera.
Los derechos de aduana se calculan sobre la base del cddigo del SA y el valor CIF*¥ de la factura,
aunque estos pueden estar sujetos a negociacion. No existe una base de datos nacional oficial de
valoracion que pueda actuar como una herramienta de evaluacién de riesgos con respecto a la
exactitud de los valores de importacion declarados.

3. Cuando se completa la declaracion de aduanas, la agencia de aduanas emite un documento de
embarque/desembarque (ED1).

4. El EDI1 se entrega al Ministerio de Comercio, junto con el SWB y la factura para su validacion.
El Ministerio de Comercio generalmente firma y autoriza el ED1 (y cualquier otro documento)
dentro de los siguientes cinco dias habiles.

5. El Ministerio de Comercio grava las mercancias con un 3 o un 10 por ciento de impuesto sobre
el valor CIF de la factura. La tasa mas baja se otorga a las facturas que han sido validadas por
la embajada ecuatoguineana en el pais de origen. En la practica, puede ser mas barato para un
operador tratar de pagar una tasa del 10 por ciento sobre una factura subvaluada que no ha sido
inspeccionada previamente, que pagar el 3 por ciento sobre una factura precisa y previamente
validada.

136 También conocido como “Documento de embarque para liberacion exprés” (Express Release Bill of Landing) o “Documento de embarque
maritimo directo” (Straight Bill of Landing), un SWB se utiliza cuando el remitente decide liberar la propiedad de la carga inmediatamente.
Esto significa que los bienes se pueden entregar a la persona identificada en el documento y que simplemente tendra que verificarse su
identidad sin necesidad de presentar otro documento para reclamar el flete. El SWB solo desempefia una funcion de evidencia y no otorga
el titulo de las mercancias (no negociable). Consulte: https://www.tibagroup.com/mx/en/difference-bill-of-lading-sea-waybill

137 CIF, por sus siglas en inglés, es sinonimo de costo, seguro y flete, e implica el valor pagado por el transporte hasta la llegada al puerto.
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6. El agente de despacho envia una copia del SWB, la factura y la lista de empaque a la APGE para
obtener una cotizacion oficial de las tarifas, impuestos y cargos de manejo en terminales. Esta can-
tidad se pagara a través de un depdsito bancario en la cuenta de la APGE. La APGE suele tardar
hasta 48 horas en confirmar el pago.

7. Una vez confirmado el pago, la APGE emite una factura y la autorizacion para el despacho. Para el
caso de sobreestadias en terminales o puertos, las tarifas se aplicaran y pagaran mediante el mismo
procedimiento.

8. Una vez obtenidas las autorizaciones de la agencia de aduanas, del Ministerio de Comercio y de la
APGE, los documentos se pueden enviar junto con el albaran o nota de entrega' del transportista
a la terminal para la extraccion de la carga y una inspeccion final por parte de las autoridades. A
pesar de la Orden Presidencial de 2017, varias agencias siguen involucradas en las inspecciones de
la carga incluyendo a:

e Aduanas - Jefe de Brigada;

e Ministerio de Comercio;

* Seguridad presidencial;

» Policia - Gendarmeria;

e Policia Portuaria;

« Policias Fiscal y Canina; y

e Servicios Sanitarios y Fitosanitarios.’*

De acuerdo con entrevistas con comerciantes, a menudo se requiere hacer pagos informales a estas
agencias, a pesar de que la Orden prohibe expresamente que estas agencias cobren tarifas a los
comerciantes.

9. Finalmente, se libera la carga. De acuerdo con el informe Doing Business 2018 del Banco Mundial,
se requieren diez dias completos para cumplir con los procedimientos de importacion del pais en
la frontera.*°

Recomendaciones

Para apoyar las estrategias de diversificacion econémica y reduccion de la pobreza en Guinea
Ecuatorial, se pueden tomar las siguientes medidas para impulsar la facilitacion del comercio
como un vehiculo para el crecimiento:

Disefiar una base clara, transparente, legal y operativa para la gestion de aduanas y fron-
teras. Esta base es necesaria solo si las intervenciones adicionales para simplificar, modernizar y
armonizar los procesos comerciales, dentro del pais y en relaciéon con sus vecinos, son factibles y
seran, sobre todo, efectivas. Un primer paso logico es fortalecer la gestion de las aduanas y fronteras

138

139

Una nota o albardn de entrega es un documento que certifica la entrega de bienes al comprador, quien debe firmarla para verificar que los
bienes se hayan entregado de acuerdo con las condiciones acordadas. El uso de la nota no es obligatorio, pero es muy comun.

Este capitulo no ha analizado el importante papel de las instituciones y servicios de infraestructura de la calidad, incluidos los organis-

mos encargados de inspeccionar las normas sanitarias y fitosanitarias, en la facilitacion del comercio. La integracion de la infraestructura
de la calidad en los sistemas de gestion de fronteras puede reducir la posibilidad de dafiar a los consumidores e importadores, asi como
identificar riesgos adicionales y actividades ilicitas. Guinea Ecuatorial carece de capacitacion sobre analisis de estandares y evaluacion de la
conformidad y no tiene laboratorios que proporcionen los tipos de anélisis basicos necesarios para garantizar la proteccion del consumidor.

140 Dado que las fronteras terrestres estaban cerradas durante la visita de campo, esta cifra no pudo ser confirmada.
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mediante la actualizacion y la publicacién de toda la informacién disponible sobre los procedi-
mientos de importacién y exportacion.

2. Convertirse en miembro de pleno derecho de la OMA. El GAdGE podria beneficiarse del
apoyo de la OMA para el desarrollo de capacidades, la orientacion y otra asistencia técnica para
asegurar las fronteras del pais, facilitar el comercio legitimo, generar ingresos y proteger a los
consumidores.

3. Llevar a cabo una evaluacion de los vacios relacionados con el AFC de la OMC para iden-
tificar areas en las que el GAGE puede alinear las politicas y los procedimientos con las
buenas practicas internacionales. Incluso si el GAGE no se involucrara de nuevo en el pro-
ceso de adhesion a la OMC, puede reducir los costos comerciales mediante la adopcién de
disposiciones del AFC que modernizan los procesos de exportacion e importacién. Si Guinea
Ecuatorial se hiciera finalmente miembro de la OMC, podria buscar que se le brinde un TED
ya que apenas se gradué de ser una NMF en 2017. Esto podria permitir al Gobierno acceder a
la asistencia técnica y el desarrollo de capacidades necesarios para apoyar la implementacion
del AFC.

4. Acelerar la computarizacion y digitalizacion de los procesos aduaneros mediante la imple-
mentacion de ASYCUDA World. Para implementar el sistema de manera completa y efectiva, las
autoridades deben coordinar el trabajo de las diferentes partes interesadas e invertir en el desarro-
llo de capacidades de los funcionarios de aduanas, de otras agencias fronterizas relevantes y de los
comerciantes. La implementacién completa de ASYCUDA World reduciria los costos comerciales,
mejoraria la transparencia de los procesos aduaneros y permitiria a las autoridades una mejor reco-
pilacion de los datos comerciales. Los reguladores podrian utilizar los datos comerciales mejorados
para implementar estrategias modernas de gestion de riesgos y los responsables de las politicas
para tomar decisiones de politica basadas en la evidencia. La automatizacién de los procesos
comerciales también podria ayudar a las autoridades a maximizar el retorno de la inversion de la
nueva infraestructura fisica, haciendo que los puertos de Guinea Ecuatorial sean mas atractivos y
competitivos dentro de la region.

5. Profundizar la cooperacion fronteriza y establecer protocolos efectivos con los pai-
ses vecinos, especialmente Camertn, para mejorar la seguridad fronteriza y reducir el
riesgo de cierres de fronteras. La inversion en infraestructura fisica no aumentara la conec-
tividad del mercado hasta que se aborde el acceso deficiente de los paises a los mercados,
especialmente los de los paises vecinos de la CEMAC. Por lo tanto, el GAGE debe realizar
esfuerzos diplomaticos para garantizar que las fronteras permanezcan abiertas y que se sim-
plifiquen los procedimientos comerciales. Esto podria aumentar los flujos comerciales, lo que
a su vez podria reducir la pobreza y mejorar la seguridad en la regién continental del pais, asi
como facilitar el flujo del comercio agricola a través de rutas comerciales mas seguras y menos
costosas.

6. Llevar a cabo estudios de tiempos necesarios, con objeto de mapear procesos y evaluar cue-
llos de botella en los puertos de entrada. Estos estudios deben ir mas alla de la evaluacion de los
procesos de despacho de aduanas para incluir toda la gama de autoridades e instituciones involu-
cradas en el proceso de importacién y exportacion.

7. Llevar a cabo una serie especifica de estudios de factibilidad para informar un plan maestro
estratégico de facilitacion del comercio a largo plazo. Estos estudios deben evaluar la utilidad
de los puertos secos actuales en Malabo y el impacto potencial del establecimiento de esquemas de
concesion para las terminales portuarias en Malabo y Bata.
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Capitulo 4. Principales recomendaciones para mejorar la facilitacién, la conectividad y la logistica

del comercio

Objetivo Responsable Dificultad—Impacto/
Beneficio

Potenciar la
facilitacion del
comercio como
un vehiculo de
crecimiento

Fortalecer la gestién de aduanas y fronteras Ministerio de

mediante la actualizacién y la puesta a Hacienda,

disposicién de toda la informacién necesaria Economiay

sobre los procedimientos de importacién y Planificacién

exportacion. (Aduanas),
Ministerio de
Comercioy
otros Ministerios
afectados.

Hacerse miembro de la Organizacién

Mundial de Aduanas y empezar a alinear

las politicas y los procedimientos con

aquellos descritos como buenas practicas

en el Acuerdo de Facilitacion del Comercio

de la OMC.

Acelerar la digitalizacién de los procesos Ministerio de

de aduanas y completar la implementaciéon  Hacienda,
de ASYCUDA World con objeto de reducirel Economfay
tiempo necesario para comerciar, mejorar Planificacién
la transparencia de los procesos y la

recopilacion de los datos sobre comercio.

Profundizar la cooperacién fronteriza

y establecer protocolos efectivos con

los paises vecinos, especialmente con
Camertin, para mejorar la seguridad
fronteriza y reducir el riesgo de cierres de
las fronteras.

Corto plazo

Mediano
plazo

Mediano
plazo

Mediano
plazo

Baja—Medio

Media-Medio

Media—Alto

Media-Medio
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El surgimiento de Guinea Ecuatorial como un importante productor de petréleo y gas ha
sucedido a expensas de su sector agricola. Tras el descubrimiento de las reservas de petrdleo en
1996, el pais se convirtio en el tercer productor mas grande de petroleo de ASS (después de Nigeria y
Angola) en la década de los 90s. El enfoque de Guinea Ecuatorial hacia la explotacion de los recursos
naturales desvid los recursos destinados al sector agricola en un momento en el que el sector era el
principal contribuyente al PIB y la principal fuente de ingresos para los trabajadores nacionales y
extranjeros (Figura 72). Esto evitd que el gobierno hiciera inversiones para aumentar la productivi-
dad agricola. La dependencia del pais de los recursos naturales lo ha dejado vulnerable a los efectos
continuos del colapso de los precios del petréleo en 2014.

Si bien el sector agricola solo constituye una pequeiia parte de la economia del pais, sigue
siendo una fuente importante de ingresos para muchos hogares. La produccion y el comercio
agricolas son vitales para la seguridad alimentaria y el desarrollo nacional de Guinea Ecuatorial,
considerando que el 59,9 por ciento de su poblacion vivia en areas rurales en 2016.1! Sin embargo,
hay poca demanda extranjera de los productos agricolas del pais, el sector sufre de varias inefi-
ciencias y estd dominado por practicas tradicionales y de auto-subsistencia. Mdas aun, el pais es
un importador neto de alimentos, lo que aumenta los riesgos macroecondémicos y de la seguridad
alimentaria. Por ejemplo, la caida en los precios del petréleo ha llevado a un aumento en los precios
de los alimentos, incrementando el importe total de la factura para la importacion de alimentos. La
subinversion en el sector agricola y la continua dependencia del sector del petrdleo y el gas limitan
las opciones del gobierno para la diversificacion econdémica y dificultan sus esfuerzos para aliviar la
pobreza. En 2017, el sector agricola representé solo el 2,5 por ciento del PIB, mientras que el petro-
leo, el gas natural y los aserraderos representaron el 54,6 por ciento y los servicios el 42,9 por ciento
del PIB (Figura 73).14?

El sector de los hidrocarburos se ha ido reduciendo en los tiltimos afios, lo que hace que la eco-
nomia general se contraiga. La caida de los precios del petréleo en los tiltimos dos afios ha provo-
cado una crisis en la CEMAC que ha aumentado la carga de la deuda del gobierno y ha erosionado

Figura 72. Participacion de la agricultura y los hidrocarburos en el PIB, 1992-2015
(En porcentaje)
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Fuente: BEAC, 2016.

141 https://tradingeconomics.com/equatorial-guinea,/rural-population-percent-of-total-population-wb-data.html
142 CIA - The World Factbook.
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Figura 73. Composicion del PIB por las reservas de divisas. Con el envejecimiento
sector, 2017 de los yacimientos petroliferos, un aumento
£ 2.50% insuficiente de la produccion de gas, los bajos

niveles de exploracién y la caida en los precios
del petroéleo, en 2016 el PIB del sector de los
hidrocarburos de Guinea Ecuatorial disminuyo
un 8,5 por ciento interanual, mientras que el PIB
no petrolero disminuy6 10 por ciento. Se espera
que el PIB del pais disminuya aun mas debido a
la diversificacién econdémica insuficiente y a la
caida de la demanda mundial de petréleo.*® Sin
embargo, el gobierno redujo su déficit fiscal del
16,3 por ciento del PIB en 2015 al 8,2 por ciento
en 2016, luego de drasticos recortes en las inver-
siones publicas.

La desaceleracion del sector petrolero tam-
bién ha provocado una fuerte caida en el con-
B Industria (petréleo, gas natural y aserrados) sumo agregado. Inicialmente, el crecimiento del
B Servicios sector del petréleo y el gas llevo a miles de traba-
jadores, especialmente a los jovenes, a migrar de
las zonas rurales a las urbanas y costeras en busca
de puestos de trabajo, incluyendo en la exploracién de petroleo.** El sector también atrajo a trabajado-
res extranjeros. Sin embargo, la pérdida de empleos tras la caida en los precios del petrdleo provocé la
salida de 125,000 de los 200,000 inmigrantes, lo que llevé a una fuerte caida en el consumo agregado.
Para crear mas oportunidades de trabajo fuera del sector del petréleo y el gas, el gobierno ha tomado
medidas concretas hacia la diversificacion econémica a través de su Plan Nacional de Desarrollo
Horizonte 2020, dirigido a los sectores de agricultura, pesca, turismo y finanzas.

Agricultura

Fuente: CIA - The World Factbook, 2017.

A pesar del ingreso per capita relativamente alto del pais, casi el 80 por ciento de su poblacion
vive por debajo de la linea de pobreza.'*° La volatilidad del PIB es extremadamente alta (cuatro
veces mayor que la de las economias avanzadas),'” lo que refleja un entorno macroecondmico fra-
gil que hace que el pais sea particularmente vulnerable a los choques externos. Guinea Ecuatorial
depende en gran medida de su sector de exportacién, altamente concentrado tanto en productos como
en mercados de destino. Ademas, el bajo nivel de transparencia de los datos plantea serios desafios
para la investigacion y la formulacién de politicas informadas. Por ejemplo, no hay informes naciona-
les sobre el comercio, lo que limita el analisis espejo de los datos comerciales.

143 http://pubdocsworldbank.org/en/564761492188160801/mpo-gnq.pdf

144 “El desempleo sigue siendo problematico porque la economia dominada por el petréleo emplea una pequeia fuerza laboral dependiente de
trabajadores extranjeros calificados. El sector agricola, el principal empleador de Guinea Ecuatorial, continda deteriordandose debido a la
falta de inversion y la migracion de los trabajadores rurales hacia las dreas urbanas”. Fuente: https://www.indexmundi.com/equatorial_gui-
nea/demographics_profile.html

145 El Plan Nacional de Desarrollo de Guinea Ecuatorial Horizonte 2020, se lanzd en 2007 con el objetivo de superar los desafios sociales y
economicos del pais. Se divide en dos fases: de 2008 a 2012 y de 2013 a 2020. La fase inicial se enfoc6 en un marco de desarrollo impulsado
por el sector privado y el desarrollo agresivo de infraestructura en el pais, y la segunda fase se enfoca en la diversificacion econdmica, apun-
tando a sectores estratégicos como la pesca, la agricultura, el turismo y las finanzas.

146 Encuesta Nacional de Hogares, 2006.

147 Desviacion estandar de los tltimos doce afios en comparacion con una desviacion estandar promedio para economias avanzadas.
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Tabla 10. Comercio exterior por destino/origen, 2016

Valor de las importaciones
en USS miles

Unién Europea 153.283
Espafia 68.814
Paises Bajos 26.287
Malasia 16.353
Francia 16.032
Camertn 14.247
Bélgica 1.541
Alemania n.377
Brasil 10.872
Turquia 7120
T
en USS miles
Unién Europea 2127
Espafia 1.97
Camertn 221
Republica Checa 198
Reino Unido 150
Ucrania 20
Kuwait ll
Tinez 8
Namibia 7
Paises Bajos 6

Fuente: Datos the WITS.

La elaboracion de politicas piiblicas
se ve obstaculizada por estadisticas
oficiales incompletas o ausentes
sobre el comercio agricola. Por ejem-
plo, el comercio agricola (principal-
mente de alimentos) con Camertin no
se registra, lo que subestima el grado
en que Guinea Ecuatorial depende
de las importaciones de alimentos
(Tabla 10). Las barreras no oficiales al
comercio también aumentan artificial-
mente los costos tanto paralos agricul-
tores como para los consumidores. La
mayor parte del comercio agricola no
registrado consiste en verduras y ali-
mentos basicos (por ejemplo, platanos
y yuca), que son muy importantes para
los hogares pobres (Tabla 11). El hecho
de no capturar los datos comerciales
en las estadisticas oficiales dificulta
que los responsables de la formulacion
de politicas se centren en las dreas que
requieren reformas y que tomen deci-
siones informadas sobre politicas que
puedan beneficiar a los hogares pobres
y vulnerables del pais.

En 2017, Guinea Ecuatorial ocupé
el lugar 173 de 190 paises en la faci-
lidad para hacer negocios segan el
informe Doing Business del Banco
Mundial. El pais ha logrado mejo-
ras significativas en los ultimos afios,
incluida la eliminacién de la necesi-

dad de que la Oficina del Primer Ministro autorice el establecimiento de nuevas empresas. Si bien el
impuesto sobre la renta de las empresas es alto (35 por ciento), esta en linea con el de otros paises de la
CEMAC."8 Sin embargo, todavia hay espacio para reformas destinadas a promover el espiritu empre-

sarial privado e incentivos fiscales para atraer mas IED.

Perspectiva y desempeno del sector

Esta seccion describe las caracteristicas principales del sector agricola de Guinea
Ecuatorial, incluida su comercializacién y el funcionamiento de los mercados locales e interna-
cionales. Sibien la region continental del pais cuenta con grandes reservas de madera y masas de tierra

148 Por ejemplo, la tasa impositiva corporativa es de 33,0 por ciento, 30,0 por ciento y 35,0 por ciento en Camertn, Gabon y Chad, respectiva-

mente. Fuente: Trading Economics https://tradingeconomics.com/.



CAPITULO 5. SECTOR AGRICOLA

Tabla 11. Comercio exterior por producto, 2016

Descripcion del producto Valor de las importaciones
en USS miles

Cerveza elaborada a base de malta 70.306
Carne y despojos comestibles de aves de corral 43.807
Alcohol etilico sin desnaturalizar 25.485
Aguas, incluyendo aguas minerales 23.753
Vino de uvas frescas 19.349
Aceite de palmay sus fracciones 16.384
Extracto de malta 14.645
Carne de cerdo 14.525
Jugos de fruta 11.841
Leche y crema 10.709
en US$ miles
Granos de cacao 3.749
Datiles, higos, pifias, aguacates. 301
Vino de uvas frescas 199
Productos animales 198
Cerveza elaborada a base de malta 185
Café, tostado o sin tostar 31
Aceite de soja y sus fracciones 10

Otros animales vivos
Pescado, fresco o refrigerado

Pescado preparado o conservado.

co 0 O O

Grasas y aceites animales o vegetales

Fuente: Datos de WITS.

adecuadas para la agricultura, en
las islas el sector pesquero esta mas
desarrollado que la agricultura (las
tierras cultivables de las islas son
pequeifias y sus reservas de madera
estan clasificadas como no explo-
tables). El sector agricola sufre
varias ineficiencias que socavan su
potencial de producciéon y comer-
cializacion. Ademas, el enfoque
hacia el sector petrolero ha dejado
a la industria agricola sin el capital
o lainfraestructura necesarios para
mantenerse competitiva en una
economia moderna.

El sector agricola estd domi-
nado por practicas tradicionales
y sedentarias. La mayoria de los
agricultores del pais practican la
agricultura de subsistencia y utili-
zan técnicas tradicionales en tie-
rras con periodos de barbecho que
pueden durar entre cinco y diez
afos. El maiz, el flame, la yuca o
mandioca, los bananos, las batatas,
el arroz y los cocos constituyen los
principales cultivos alimentarios y
de subsistencia. La productividad
en el sector adolece de una falta
de insumos y del uso continuo de
equipos basicos, lo que dificulta la
explotacién eficiente y 6ptima de
la tierra. El sistema de propiedad
informal del pais, que esta regulado

de acuerdo con el derecho consuetudinario, fomenta la agricultura itinerante, que deja infértil gran parte
de la tierra cultivable. Ademas, el suelo volcanico fértil del pais (que desalienta el uso extensivo), las
plantaciones de cacao y el predominio de las pequeiias fincas privadas también contribuyen a las practi-
cas agricolas sedentarias. La prevalencia del cultivo no intensivo de secano, junto con la falta de sistemas
de riego, hace que la industria agricola de Guinea Ecuatorial dependa en gran medida del clima.'*®

Las parcelas arables fragmentadas son atendidas en su mayoria por una mano de obra sin edu-
cacion. El auge de la industria del petréleo y el gas atrajo a trabajadores jovenes y bien educados,
que drenaron el trabajo productivo del sector agricola. Como resultado, la mano de obra agricola
esta compuesta principalmente por trabajadores de edad avanzada que carecen de los recursos y las

149 PNSA, 2012.
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habilidades necesarias para aumentar la productividad en el sector. También existe una brecha de
género en la agricultura, con las mujeres a menudo vinculadas a actividades de agricultura de subsis-
tencia y no comerciales y los hombres a cultivos mas productivos y rentables, como el café y el cacao.
Ademas, una parte considerable de los hogares rurales depende de las remesas de los familiares que
trabajan en la industria del petroleo y el gas. Por lo tanto, se necesitan programas de capacitaciéon y
desarrollo de habilidades para capacitar a los trabajadores agricolas y fomentar niveles mas altos de
espiritu empresarial.

Los agricultores no han sido capacitados, empoderados o incentivados para adoptar practi-
cas agricolas modernas que podrian aumentar la productividad y atraer trabajadores y capi-
tal al sector. El comportamiento “de rebafio” en la produccion agricola ha resultado en una escasa
diferenciacion de productos, lo que ha llevado a mercados saturados y presiones a la baja sobre los
precios. Esto también ha agravado el problema de los residuos de salida. Si bien la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) ha capacitado a los agricultores de
Guinea Ecuatorial sobre cémo diversificar sus cultivos, integrar la tecnologia en sus operaciones y
utilizar eficientemente los recursos disponibles, ha tenido que suspender su trabajo debido a la falta
de fondos.

La ausencia de actividades de transformacion poscosecha también ha llevado a un uso inefi-
ciente de los recursos. El comercio agricola del pais se compone principalmente de productos agri-
colas no procesados en lugar de productos procesados de alto valor. Por ejemplo, los granos de café
se exportan después de un procesamiento minimo. Los esfuerzos para alentar al sector privado a pro-
cesar productos agricolas para el mercado nacional e internacional podrian generar oportunidades
de empleo y conducir a mayores margenes a lo largo de las cadenas de suministro. Sin embargo, esto
requerira que los responsables de las politicas aborden el subdesarrollo del sector privado, asi como la
falta de espiritu empresarial y de cadenas de valor bien desarrolladas en el sector agricola.

La produccion de cultivos tradicionales como la malanga, la yuca, el mani, el platano y el banano
ha aumentado en un promedio del 20 por ciento anual.”*® La adopcién del Programa Nacional de
Seguridad Alimentaria en 2012 llevd a un aumento promedio anual del 40 por ciento en la produccion
de hortalizas, frutas y maiz. El programa divide las actividades agricolas en dos categorias segun el
mercado de destino y el producto cultivado: 1) cultivos alimentarios, que se utilizan principalmente
para el autoconsumo, y 2) cultivos comerciales, destinados a los mercados de exportacion.

Cultivos alimentarios

Los cultivos alimentarios se consideran cultivos tradicionales, y su cultivo de secano se caracte-
riza por un bajo uso de la tecnologia. La ausencia de sistemas de riego hace que este tipo de cultivos
sea extremadamente vulnerable al cambio climatico, y las practicas arcaicas involucradas en el cultivo
de alimentos requieren largos periodos de barbecho. Todos estos factores combinados contribuyen a
un bajo nivel de productividad y rendimiento de los cultivos alimentarios del pais. Si bien la mayoria
de los productos de cultivos alimentarios se consumen directamente, cualquier excedente se comer-
cializa en los mercados locales.

La produccion de muchos de los cultivos alimentarios no satisface la demanda interna, lo que
da como resultado una dependencia de las importaciones. La malanga (taro) es uno de los cultivos

150 Programa Nacional para la Seguridad Alimentaria (PNSA), Documento principal, Malabo, Julio 2012, pag.13.
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mas importantes de la region insular, en donde forma parte de la dieta basica. Es uno de los pocos
cultivos para los cuales la produccion satisface la demanda y los rendimientos excedentes se exportan
a los paises vecinos. Por el contrario, la produccion nacional de yuca (mandioca), uno de los produc-
tos mas consumidos en el pais, el iame, el mani y varios vegetales (por ejemplo, tomates, berenjenas
y col) no satisface la demanda interna, lo que obliga al pais a depender de las importaciones de los
paises vecinos, principalmente de Camerun, pero también de Nigeria. Del mismo modo, existe una
alta demanda insatisfecha de maiz y hortalizas que se utilizan principalmente para el autoconsumo
y como alimento para el ganado. Una vez mas, Camerun suministra a Guinea Ecuatorial muchos de
estos cultivos.

Los cultivos alimentarios también sufren altos costos comerciales, ya que su cultivo se ve
obstaculizado por procedimientos innecesarios, corrupcion y hostigamiento, lo que aumenta
los costos para productores y consumidores por igual. Los platanos y los bananos son dos productos
caracterizados tanto por una alta demanda como por altos costos comerciales. Existe la posibili-
dad de mejorar la produccion y el comercio de estos productos para satisfacer no solo la demanda
interna sino también la internacional. Sin embargo, actualmente el pais carece de las instalaciones de
almacenamiento y transporte necesarias para aumentar la produccion, lo que ha provocado el aban-
dono de algunas plantaciones en el area de Bioko.

Muchos cultivos alimentarios tienen el potencial de transformarse en bienes de exportacion
de alto valor. Los procesos industriales primarios pueden transformar frutas como pifias, mangos,
papayas, aguacates, naranjas y mandarinas en bienes de consumo de alto valor como mermeladas y
jugos de frutas. A pesar de este potencial, las frutas se producen principalmente para el consumo
local, ya que los esfuerzos de comercializacion se ven obstaculizados por la falta de infraestructura de
almacenamiento (es decir, la incapacidad para almacenar el exceso de suministro durante el periodo
de cosecha), la ausencia de una industria de procesamiento de alimentos (es decir, la incapacidad para
crear productos de alto valor) y altos costos comerciales (es decir, costos de transporte elevados). Mas
importante aun, la ausencia de reservas de alimentos deja al pais vulnerable a desastres naturales u
otros choques que afectan la produccién y/o los precios de los cultivos alimentarios, lo que puede
provocar hambrunas e inanicion.

Cultivos comerciales

Los cultivos comerciales, que se producen principalmente para la exportacion, representan el
20 por ciento de las tierras cultivables de Guinea Ecuatorial. El cacao y el café constituyen los
principales productos de exportacion, aunque el café no se produce ni se exporta en gran cantidad. La
calidad de estos productos es alta debido a las condiciones climaticas favorables, mismas que también
permiten la produccién a gran escala. Sin embargo, la produccion de cacao y café se ve limitada por la
falta de trabajadores disponibles y la caida de los precios internacionales.

El abaci, el aceite de palma y los cocos son cultivos comerciales con un alto potencial de expor-
tacion. El abaca es uno de los cultivos del pais con mayor potencial de exportacion, ya que su tronco
se puede usar como fibra textil. El aceite de palma, que nunca ha sido una fuente importante de
ingresos en el pais y solo se produce para la auto-subsistencia, tiene una gran demanda tanto a nivel
local como internacional. Actualmente, Guinea Ecuatorial importa aceite de palma de Camertn y la
maquinaria de extraccion del pais, que se us6 ampliamente durante la era colonial, esta descuidada y
necesita reparacion. Finalmente, los cocos constituyen una fuente potencial de ingresos sostenibles
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Tabla 12. Precios internacionales del cacao, madera en bruto y café robusta, 2010-16

cutvo ___________ Unidsd |_ 20102011 2012 203 | 2014 | 2055 20%6
24 2,4 3

Cacao US$/kg 3] 3,0 31 2.9
Madera en bruto- Malasia US$/m? 278,2 390,5 360,5 3054 282 246 2744
Madera en bruto- Camerin US$/m? 428,6 484,8 4514 4635 465,2 388,6 3874
Café robusta US$/kg 17 2,4 2,3 2, 2,2 1,9 2,0

Fuentes: FMI, Banco Mundial, BEAC, Mont Belvieu, Methanex y WTI: West Texas Intermediate.

Figura 74. Uso del suelo para agricultura y para los hogares, aunque actualmente no existe
ganaderia una industria de transformacién para aprovechar
Use de la tierra este potencial.

Ganado

La cria de animales no es una actividad tradicio-
nal en Guinea Ecuatorial y existe una escasez de
infraestructura y de conocimientos adecuados
por parte de los agricultores. El pais carece de las
condiciones sanitarias necesarias para la produc-
cién ganadera y de un clima adecuado para la cria
de animales. Su clima tropical y la falta de servicios
veterinarios aumentan el riesgo de enfermedades, y
sus densos bosques constituyen un obstaculo para
la producciéon ganadera. Como resultado, la baja
produccion nacional de carne y otros productos ha
resultado en una dependencia de las importaciones.
Una parte significativa de la produccion ganadera
Fuente: Resultados finales del primer censo general de agricultura. del pais se utiliza en celebraciones rituales.!>

74,90%

Agricultura M Ganaderia M Ambos

Comercializacion y funcionamiento del mercado

Malabo es el principal centro de mercado para la region insular. Los productos que llegan por
mar se pueden vender en el mercado de Semu'*?, el principal mercado de la ciudad, o directa-
mente a restaurantes y hoteles. El mercado de Semu alberga tanto a proveedores como a minoristas,
asi como a productos agricolas y no agricolas, lo que resulta en ineficiencias operacionales. Mientras
que el mercado de Luba retine a la mayoria de los proveedores en la region de Bioko, algunos van
directamente a Malabo, en donde a veces tienen que esperar una semana antes de poder vender todos
sus productos. El puerto de Luba no recibe importaciones (que solo ingresan al mercado a través de
Malabo) ni productos del area continental.’*®

151 Republica de Guinea Ecuatorial y FAO, 2012 “Programa Nacional para la Seguridad Alimentaria (PNSA)”.

152 Entre los mercados de la region insular, el mercado de Semu de Malabo es el principal, ya que es el punto de reunién de los proveedores y
el primer punto de llegada de las importaciones. Otros mercados en la region insular son Mercado Puablico, Ela Nguema, Mercado Central,
Mercado Fishtown y otros conglomerados informales mas pequefios de vendedores.

153 Programa Nacional para la Seguridad Alimentaria, 2012.
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El centro de mercado de Bata constituye el punto de reunion central para todos los vendedores
en el area continental. Los productos extranjeros ingresan a través de las fronteras terrestres con
Camerun (a través de Ebibeyin) y Gabon (Mongomo). Aparte de los mercados en el distrito de Bata
(es decir, Mondoasi, Bukui, Ntobo, Mercado Grande y Kilémetro 5), hay mercados en otras ciudades
provinciales como Mongomo, Ebibeying y Evinayong. El comercio a lo largo de los corredores comer-
ciales de Guinea Ecuatorial se ve obstaculizado por una sobreabundancia de puntos de control, proce-
dimientos ineficientes y corrupcion, lo que aumenta los costos comerciales. Si bien los comerciantes a
menudo usan el puerto de Quay Boscam para transportar productos agricolas de Douala a Bata, ahora
estan obligados a usar la ruta terrestre debido a las malas condiciones del puerto (el mantenimiento
del puerto es responsabilidad de Camertn). Ademas, las instalaciones para embarcaciones pequefias
en Bata se encuentran en malas condiciones. Como resultado, a menudo es mds caro importar bie-
nes de vecinos regionales potencialmente mas baratos que de proveedores globales, lo que también
socava las exportaciones del pais a los mercados regionales. Dado que las exportaciones regionales son
importantes para los productores y consumidores de hogares pobres, mejorar las condiciones para el
comercio regional es crucial para los esfuerzos de alivio de la pobreza del pais.

La falta de infraestructura comercial de calidad e insumos para la produccion agricola dificulta
el desarrollo de los mercados nacionales e internacionales del pais. Las actividades agricolas
comerciales se ven afectadas por la falta de infraestructura de transporte, de conectividad a los mer-
cados, de acceso a las tecnologias de riego y la escasa disponibilidad de pesticidas e insecticidas.’s*
También existen insuficientes técnicas y capacidad de almacenamiento y una ausencia de agentes
intermediarios. Ademas, los mercados del pais son ineficientes y no hay la capacidad necesaria para

Figura 75. Exportaciones agricolas de los paises de Africa central, 2004-15 (US$ millones)
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Fuentes: BACI, CEPII.
Nota: RCA: Republica Centroafricana, CMR: Cameruin, COG: Congo, GAB: Gabdn, GNQ: Guinea Ecuatorial, TCD: Chad.

154 Infraestructura se refiere a caminos adecuados que conectan las dreas rurales dispersas con los caminos principales y un namero suficiente
de instalaciones de mercados (es decir, edificios que permiten a los agricultores vender sus productos a pesar del clima adverso).
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Figura 76. Valor de las exportaciones transformar productos en bienes duraderos.
agricolas, 2004-15 (US$ millones) Finalmente, las autoridades carecen de los datos
16 necesarios para tomar decisiones informadas y
14+ coordinar las politicas comerciales.

12

10 - La mayoria de las actividades comerciales
8 agricolas de Guinea Ecuatorial son alta-
61 mente informales debido a regulaciones
47 débiles e ineficientes. Los sistemas de infor-
27 macion ineficientes impiden que las autorida-
0;9&\ ’9& ’LQQQ, @6\ ,@% ’&Qo, %Q,\Q S 'LQQ ,9'3’ WQ\& %Q.g) des tomen decisiones informadas. Existe una

falta de datos comerciales y registros de pre-
Fuentes: BACI, CEPII. cios de las actividades comerciales en el pais.

Ademas, no esta claro a qué politicas y regula-

ciones estan sujetas las diferentes categorias
de productos comerciales. La Camara Oficial de Comercio Agricola de Guinea Ecuatorial es la
rama gubernamental que gestiona el comercio exterior junto con el Ministerio de Comercio.'®
El trabajo de la camara se divide entre un cuerpo que se centra en la region insular y otro que se
ocupa del 4rea continental. Estos gozan de un cierto grado de independencia y ejercen control
con diferentes niveles de eficiencia. Las autoridades de Bioko son responsables de certificar el
cacaoy el café. La falta de politicas comerciales bien definidas y la coordinacion entre las entida-
des publicas hacen que la mayoria de los comerciantes operen en el sector informal.

Tampoco existe una cultura cooperativa efectiva en el sector agricola, lo que impide las
economias de escala. Los productores a menudo actian como agentes comerciales y ven-
den sus productos individualmente. Esto conlleva costos adicionales para los agricultores y
absorbe un tiempo valioso que podria emplearse de manera mas eficiente en las actividades
agricolas centrales. Ademas, los productores generalmente no estan calificados para actuar
como agentes comerciales, lo que afecta la eficiencia de sus operaciones. La ausencia en Guinea
Ecuatorial de una organizacion de comercializaciéon para los productores los deja con poco
poder de negociacion, lo que resulta en precios bajos y volatiles. Si bien el desarrollo de alianzas
productivas transfronterizas entre los grupos de productores de Camertn y los intermediarios/
comerciantes ecuatoguineanos podria aumentar el comercio, los altos costos comerciales,
la transparencia limitada y el riesgo de cierres de la frontera socavan el desarrollo de estas
relaciones.

La infraestructura subdesarrollada de transporte del pais obliga a los productores a vender sus
productos en mercados locales accesibles y descartar el exceso de oferta. A pesar del Programa
Nacional de Ayuda al Transporte (PRONAPA) del gobierno, que fue creado para mejorar la infraes-
tructura de transporte del pais, no hay suficientes vehiculos para facilitar un aumento del comer-
cio. Ademas, los comerciantes no tienen los conocimientos necesarios para gestionar los productos
que transportan. La baja calidad de los activos de infraestructura, junto con la falta de opciones de
almacenamiento, impide a los productores o intermediarios encontrar y transportar sus cultivos a
los mercados nacionales o internacionales con la mayor demanda. Solo les queda la opcion de vender
sus productos agricolas en mercados locales accesibles, desperdiciando el exceso de oferta que estos
mercados no pueden absorber.

155 PNSA, 2012.
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Exportaciones agricolas claves
Cacao

El cacao era una fuente importante de ingresos para Guinea Ecuatorial antes del descubri-
miento de petrdleo a mediados de los 90s. Antes de la era del petréleo, el cacao era el cultivo que
mas contribuia al PIB del pais. El cacao producido en Bioko era considerado el mejor de Africa, y solo
cierto grado superior de grano de cacao se produjo para la exportacion.’ El Banco Mundial imple-
ment6 el Proyecto de Rehabilitacion del Cacao en Guinea Ecuatorial en 1985 para mejorar los activos
de infraestructura, aumentar el acceso al financiamiento de mediano y largo plazo para los agriculto-
res y mejorar la capacidad y la eficiencia operativa del Ministerio de Agricultura. Aan asi, la produc-
cion de cacao ha disminuido en casi 5.000 toneladas desde 1996, ya que el ascenso de la industria del
petréleo y el gas provocd un aumento en la urbanizaciéon y una escasez de mano de obra en las areas
rurales (Figura 77).*” Como resultado, el valor de las exportaciones de cacao del pais se redujo de
aproximadamente US$13 millones en 2004 a casi US$5 millones en 2015 (Figura 78). El déficit de la
oferta de cacao ha llevado a un aumento en el precio de los granos de cacao, aunque el precio fluctaa
en linea con el inventario mundial.

El pais se convirtié en un importante exportador de cacao a principios de la década de los 90s,
con una participacion del 2,5 por ciento en el mercado mundial de exportacioén. Sin embargo, la
politica gubernamental de distribucion de la tierra productiva y la caida en el precio internacional
del cacao contribuyeron a una concentracién del mercado del cacao en torno a un pequefio nimero
de empresas. En 1993-97, hubo varias iniciativas en el pais, financiadas principalmente por Stabex.!s
y Cooperacién Espafiola,'® para reactivar la industria del cacao y aumentar la productividad. Se
enfocaron principalmente en aumentar la capacidad operativa del cultivo del cacao y en renovar la
asignacion de parcelas de tierra.

Figura 77. Produccién total de cacao, 1996-2015 (toneladas)
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Fuente: INEGE, 2016.

156 Segiin la Comisién Econdmica para Africa de las Naciones Unidas. (2016). Perfil del pais 2016: Guinea Ecuatorial.
157 Comisién Econdmica para Africa de las Naciones Unidas.

158 Stabex es el plan de financiamiento compensatorio de la Comision Europea para estabilizar los ingresos de exportacion del grupo de
Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico.

159 Cooperacion Espafiola es la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, abreviada como AECID.
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Figura 78. Exportaciones de granos de cacao, El gobierno compra la produccion de las plan-
2004-15 (US$ millones) taciones de cacao del pais y es responsable de
14 1 exportarla y distribuirla a los mercados nacio-
121 nales e internacionales. El Instituto Nacional de
10 Promocién Agropecuaria de Guinea Ecuatorial
8- (INPAGE) es la agencia gubernamental a cargo de
6 promover el sector agricolay tiene la tarea de encon-
44 trar compradores para los granos de cacao del pais.
24 INPAGE proporciona redes de seguridad, por ejem-
0- plo, comprando parte de la produccion sin ningun

,‘9@‘ %QQ" S S ’9@’ ,@QO’ ,9\“ S ,,.9'\"' ,9'(” ,19'\“ ,\9(" tipo de cuota. Este sistema es altamente beneficioso

para los agricultores que desean lograr economias
de escalay maximizar la produccién. La compra por
INPAGE de los rendimientos de cacao también pro-
tege alos agricultores de los riesgos ex post, aunque no existe mucho desperdicio en la producciéon de cacao
dado el pequefio tamaio de las plantaciones del pais. La participacion del gobierno y el pequefio tamafio de
las plantaciones de cacao representan una gran oportunidad para que Guinea Ecuatorial incentive planta-
ciones mas grandes y expanda la produccion de cacao para los mercados de exportacion.

Fuente: BACI, CEPII.

Sin embargo, los altos costos de produccion, la caida de los precios y los métodos de produccion
arcaicos han afectado el desarrollo de la industria del cacao. Un tratamiento inadecuado del suelo
y la imposibilidad de adoptar métodos de produccién modernos y el uso de productos con certificacion
fitosanitaria han llevado a una baja productividad en la produccion de cacao. El rendimiento de las plan-
taciones de cacao es aproximadamente 70 por ciento mas bajo en la actualidad que en la época colonial
(300 kg vs. 400 kg por hectarea). Ademas, existen solo unos pocos lugares para la transformacién prima-
ria del cacao, pero que necesitan ser rehabilitados, ademas de la construccion de otros nuevos.

Café

En Guinea Ecuatorial, la producciéon de café, como la del sector agricola en general, se ha
visto opacada por las actividades de exploracion petrolera. Hoy en dia, la participacion del pais
en el mercado mundial del café es casi insignificante. La participacién de Africa en la produccién
mundial de café también ha disminuido, de 24,9 por ciento en 1989/90 a 14,0 por ciento en 2014/15.
Similar al caso del cacao, la produccion de café del pais, 70,0 por ciento de la cual ocurre en la region
continental, se ha visto opacada por las actividades de exploracion petrolera.

La industria cafetalera del pais adolece de métodos de produccion ineficientes, baja productividad
y calidad insuficiente. Los métodos inadecuados de secado, almacenamiento y manejo poscosecha han
provocado un deterioro de la calidad. Los productos de café tampoco cuentan con certificaciones fitosani-
tarias, lo que socava su potencial de exportacion actual y futuro. La caida en los precios mundiales del café
provoco que los agricultores abandonaran muchas de sus plantaciones. Esto llevo a rendimientos mas bajos
que resultaron en una productividad mas baja, lo que a su vez condujo a rendimientos atin mas bajos. Atin
asi, la exportacion de café representa una manera para que Guinea Ecuatorial mejore su equilibrio comer-
cial y estimule a los agricultores, ya que atn existe una gran demanda de café en todo el mundo.

Los esfuerzos para aumentar la produccion de café deben abordar las cadenas de valor subde-
sarrolladas de la industria y la falta de infraestructura y de participacion del sector privado.
Se debe alentar a los agricultores e inversores a establecer cadenas de valor que funcionen correcta-
mente, lo que requerira instalaciones de produccion dedicadas, incentivos para fomentar el espiritu
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empresarial y servicios financieros especificos para las empresas privadas que deseen ingresar al
mercado o ampliar sus operaciones. El apoyo es especialmente necesario considerando el largo pro-
ceso de cultivo para el café (de cuatro a cinco aflos) y la necesidad de contar con instalaciones de
calidad de transformacion poscosecha para el secado, la fermentacion y el almacenamiento.

Madera

La industria maderera del pais atrajo una importante cantidad de inversion extranjera tras la
caida de la produccion del cacao en los 80s. Mas de la mitad de Guinea Ecuatorial esta cubierta de
bosques, y los productos forestales pueden ser recursos importantes para el comercio intraafricano,
puesto que muchos paises africanos son pobres en bosques y dependen de las importaciones de made-
ra.'®® La explotacion de las reservas de madera esta legalmente restringida por ley (Art. 8 de la Ley N°
1/1997), y la Comision Nacional aplica el Plan Nacional (u Orden Territorial) que se enfoca en prote-
ger de la tala a los bosques del pais. Aunque la exportaciéon de madera de algunos bosques ha estado
prohibida desde 2007, todavia hay importantes actividades de tala en todo el pais, principalmente
por parte de empresas de Malasia, Espafia, Francia, China, Libano y Corea. Mientras que el 85 por
ciento de la madera del pais se exportd a Europa hasta la década de los 90s, China y Japén se han
convertido recientemente en dos de los principales destinos de exportacion de madera. Sin embargo,
el mercado europeo es el destino principal de todos los productos de madera procesados del pais.

Sin embargo, el auge de la industria del petréleo y el gas y la adopcion de regulaciones desti-
nadas a preservar el suelo y los bosques del pais llevaron a una fuerte disminucion en la pro-
duccion y exportacion de madera. Las actividades de exploracion petrolera han atraido capital y
mano de obra fuera de la industria maderera, lo que ha provocado que muchas empresas abandonen la
industria. Como resultado, la industria maderera se ha vuelto menos competitiva y las exportaciones
han disminuido. Ademas, la produccion de madera disminuy? significativamente después de la adop-
cion de una ley en 2000 que limit6 el area maxima explotable a 440.000 m? en la region continental y
100.000 m? en la region insular. En 2007, la prohibicion de exportar madera en rollo llevé a una nueva
disminucion de la produccion de madera.

La industria maderera requiere métodos modernos para crear productos de madera procesa-
dos listos para la exportacion. Los responsables de la formulacién de politicas deben atraer a la
industria a expertos técnicos que puedan ayudar a las empresas a adoptar métodos de produccion
modernos y especializarse en productos forestales no maderables. Si bien esta estipulado que las
empresas madereras deben procesar el 60 por ciento de su produccién, la mayoria de los productores
exportan troncos en bruto. La incapacidad de hacer cumplir las leyes existentes y dar seguimiento a
los productos madereros hace que los esfuerzos para agregar valor a las exportaciones de troncos del
pais, asi como la concesion de certificacion a la madera, sean un desafio.

Financiamiento de la agricultura

Servicios financieros

Existe una falta de servicios financieros para los agricultores, las empresas y los inversores en el
sector agricola. Existen cuatro bancos en Guinea Ecuatorial, tres de los cuales son filiales internaciona-
les. Aunque el sistema financiero del pais es solido y liquido, segin la Comision Bancaria de Africa Central

160 Central Africa Economic Outlook 2018.
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el acceso inadecuado a los servicios financieros es un obstaculo importante para el desarrollo del sector
privado. Esto es especialmente relevante para las PYMEs, ya que las empresas multinacionales involucra-
das en la industria del petréleo y el gas reciben financiamiento externo. A pesar de la expansion del sector
financiero en los ultimos afios, las empresas privadas no tienen acceso a préstamos a largo plazo y deben
lidiar con altas tasas de interés y otros costos financieros. Ademas, los avances en los servicios financie-
ros han beneficiado predominantemente al sector de la construccién, ya que los bancos no han estado
dispuestos a aprobar préstamos a empresas que no participan en los procesos de contratacion publica.'*!
Por ejemplo, solo el Banco Nacional de Guinea Ecuatorial (BANGE) ha otorgado crédito agricola, tras el
establecimiento de una division que se centra en el sector agricola. Adicionalmente, el sector financiero
no bancario no estd bien desarrollado. Las opciones de microfinanciamiento también son escasas, lo que
limita las oportunidades para los empresarios y aumenta los riesgos en el sector agricola.

Los esquemas de microcrédito adaptados al sector agricola se han utilizado para otorgar créditos
alos pequeiios y medianos agricultores, aunque en su mayoria no han tenido éxito. Los préstamos
crediticios se volvieron cada vez mas dificiles debido a la gran salida de capital del pais y los reembolsos
insuficientes, lo que comprometi6 la continuacion de estos programas. Otras iniciativas de financiamiento
en curso no ofrecen crédito a mediano o largo plazo a los agricultores. En cambio, a menudo implican la
emision de crédito a corto plazo, lo que induce a la volatilidad en el sistema de financiamiento.

Existen también otros programas relevantes que ayudan a los agricultores y comerciantes con
financiamiento de manera limitada. Por ejemplo, PRAMUR (Proyecto para el Autoempleo de la
Mujer Rural) proporciona microcréditos a tasas de interés muy bajas, lo que es especialmente rele-
vante para las empresas agricolas que a menudo no son altamente rentables. Por otra parte, Djangue'®?
es una plataforma informal de financiamiento grupal que es utilizada principalmente por comercian-
tes y que promueve la rotaciéon de los ahorros para cada miembro del grupo. Sin embargo, esta plata-
forma se ve limitada por la baja capacidad de capitalizacion del sector agricola. Las futuras iniciativas
de financiamiento de actividades agricolas también deben ir acompafiadas y apoyadas por campaifias
de sensibilizacion y educacion financiera para garantizar que tengan el impacto deseado.!®

Las mejores practicas de la FAO incluyen el uso de los ingresos provenientes de la industria
del petrdleo y el gas para crear un fondo que pueda respaldar las actividades, la investigacién
y el desarrollo agricola. Este tipo de fondo ha sido considerado en el Plan Nacional de Inversion del
gobierno. Un fondo agricola soberano necesita canalizar eficientemente a los agricultores los ingresos
provenientes del petréleo y del gas sin crear oportunidades de que existan intermediarios. El fondo
podria utilizarse para otorgar préstamos con bajas tasas de interés a los agricultores y alentarlos a
mecanizar sus operaciones y a utilizar técnicas de produccion sostenibles.

Servicios de seguros

Las compaiiias de seguros existentes estan restringidas por mecanismos de cumplimiento com-
plicados e inadecuados. El seguro agricola es un fenémeno reciente en Africa, y la mayoria de los
esquemas se centran en reducir la vulnerabilidad ex post al proporcionar acceso a la liquidez cuando
sea necesario. Ademas, el seguro agricola se utiliza para aumentar la productividad ex ante incenti-
vando el gasto de inversion. Para reducir la volatilidad en el sector agricola y aumentar la seguridad

161 AfDB, 2013.
162 Programa Nacional para la Seguridad Alimentaria (PNSA), Documento principal, Malabo, julio de 2012.
163 Atlas Magazine, 2017.
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alimentaria, los responsables de la formulacion de politicas deberian considerar adoptar los esquemas
de seguro agricola creados en Gabon o Camerun.

Gabén ha creado un fondo de seguro para proteger a los agricultores de los peligros ambien-
tales. Su Fondo de Desarrollo Agricola fue creado para enfrentar la grave amenaza a la seguridad
alimentaria del pais. El fondo esta dotado con US$3 millones y las organizaciones agricolas inter-
profesionales tienen una participacion de control (51 por ciento). Su objetivo es proporcionar a los
agricultores garantias de préstamos en caso de sequia u otros peligros ambientales.

Camer1n tiene un esquema de seguro agricola basado en indices que ajusta los beneficios segiin
el riesgo percibido. El esquema es una iniciativa conjunta del Banco Mundial, el Banco Africano de
Desarrollo y la Corporacion Financiera Internacional. En las dreas rurales, los esquemas tradicionales
de seguros basados en pérdidas no son viables debido al alto costo de verificar las pérdidas en un gran
numero de pequeias propiedades. Por lo tanto, el instrumento de seguro de Camerun utiliza un indice
que captura las posibles amenazas ex ante a la produccién, como la lluvia, con base en datos satelitales.
Los pagos de seguros estan vinculados al indice. Tan pronto como el indice supera un umbral calculado,
los agricultores reciben un pago inmediato a través de servicios de banca mévil rapidos y eficientes.

Ineficiencias del mercado

El comercio intrarregional se ve obstaculizado por la falta de libre circulacién de personas. Si
bien el nivel de exportaciones de Guinea Ecuatorial a los mercados vecinos es pequefio, los socios de
la CEMAC (en particular Camerun) se quejan de que el pais no esta respetando los acuerdos regio-
nales sobre la libre circulacion de personas.’** Por ejemplo, mientras que los comerciantes de Guinea
Ecuatorial pueden ingresar facilmente a Camerdn y usar sus mercados, los comerciantes de Camertn
se enfrentan a varios obstdculos cuando intentan ingresar a los mercados de Guinea Ecuatorial, lo que
puede privar a los consumidores en Guinea Ecuatorial de productos mas baratos y/o de mayor calidad.

El sector privado del pais esta subdesarrollado debido a un sistema de propiedad ineficiente
e incentivos piblicos insuficientes. Existe una extrema fragmentacién de la propiedad en Guinea
Ecuatorial, y toda la tierra es propiedad del estado hasta que el gobierno otorga concesiones de tierras
para actividades especificas, incluidas las industriales, agricolas o residenciales. Ademas, la herencia
de tierras no esta legalmente reconocida por el estado. En su lugar, se basa en reglas comunitarias
informales. Este tipo de sistema de propiedad dificulta el acceso legal a la tierra. Como resultado,
muchas jurisdicciones nacionales de propiedad son disputadas por agricultores y promotores priva-
dos que de manera informal reclaman propiedad de facto tanto en areas urbanas como agricolas y
pastorales, lo que obliga al gobierno a expropiar propiedades con frecuencia.’® Si bien se necesitan
iniciativas privadas para modernizar el sector agricola, desarrollar cadenas de valor y atraer inver-
siones extranjeras, el sistema de propiedad ineficiente del pais estd impidiendo mayores niveles de
crecimiento en el sector privado. Ademas, el gobierno ofrece poco apoyo o incentivos a las empresas
privadas, como subsidios o certificaciones, desalentando las inversiones del sector privado.'*®

164 Breaking Down the Barriers to Regional Agricultural Trade in Central Africa, Banco Mundial 2018.

165 Como subray6 Makhtar Diop, asegurar la tierra en Africa es crucial para su prosperidad. La mayoria de las tierras estan indocumentadas,
lo que facilita su expropiacion sin una compensacion justa. Esto afecta especialmente a las mujeres agricultoras. Fuente: Securing Africa’s
Land for Shared Prosperity, 22 de julio de 2013.

166 Por ejemplo, solo hay una empresa que vende productos fitosanitarios en Bata y se importan de Camertn y Espafia. Fuente: Mision de
campo, abril de 2018.
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Los productores agricolas emplean técnicas de produccion similares, lo que da como resultado
productos no diferenciados y falta de innovacion y crecimiento. Hay poca diferenciacion de pre-
cios o productos en los mercados domésticos. Los agricultores que pertenecen a la misma comunidad
producen cultivos homogéneos con métodos de produccién tradicionales similares. Los productos se
cobran al mismo precio, independientemente de la calidad. Esto elimina la posibilidad de que los agri-
cultores cobren precios mas altos por productos de mayor calidad, evitando que los mercados locales
crezcan y colocando a los consumidores en desventaja.'®”

La insuficiente organizacion comercial de los productores y la falta de cultura comunitaria
también limitan su crecimiento. La falta de cooperacién entre los agricultores les impide hacer
inversiones comunales que pueden beneficiar a toda la comunidad. Las inversiones cooperativas son
menos adversas al riesgo que las inversiones individuales, ya que los riesgos se dividen entre los miem-
bros del grupo. Estos tipos de inversiones pueden utilizarse para modernizar las técnicas agricolas al
incentivar a los agricultores a adoptar nuevas tecnologias y sistemas de riego y utilizar herramientas
mas eficientes, semillas mejoradas, etc. La FAO esta en proceso de implementar el enfoque de escue-
las de campo para agricultores (ECPA), que es un enfoque de aprendizaje innovador, participativo e
interactivo que enfatiza la resolucion de problemas y el aprendizaje basado en el descubrimiento. El
objetivo de las ECPAs es desarrollar la capacidad de los agricultores para analizar sus sistemas de pro-
duccidn, identificar problemas, probar posibles soluciones y, finalmente, alentar a los participantes a
adoptar las practicas mas adecuadas para sus sistemas agricolas.’® En este enfoque, también de igual-
dad de género, los agricultores pueden gestionar grandes parcelas de tierra combinando sus pequefas
parcelas individuales. Esto aumentara la productividad y la eficiencia a través de mayores economias
de escala.!'” Las cooperativas también pueden aumentar la productividad en las actividades de venta
y procesamiento. Al dirigirse de forma conjunta y directa a los grandes compradores, los agriculto-
res pueden cobrar precios mas altos por sus productos que si se someten individualmente a agentes
intermediarios. Ademas, pueden compartir el riesgo de invertir en nuevas instalaciones y métodos
de procesamiento, lo que podria motivar a los agricultores a emprender actividades generadoras de
mayor valor.!”°

Una dependencia de insumos agricolas no certificados de dudosa calidad expone a los agri-
cultores a un mayor riesgo. Las cadenas de suministro subdesarrolladas obligan a los agricultores
nacionales a utilizar insumos de cultivo importados (por ejemplo, semillas, productos quimicos y fer-
tilizantes) principalmente de Camerun. Junto con el efecto negativo en la balanza comercial del pais,
la dependencia de insumos importados también aumenta la presion sobre los productores que carecen
de conocimientos financieros y técnicos. Ademas, los insumos importados a menudo son de baja cali-
dad y los productos quimicos generalmente no son evaluados para determinar su impacto en el medio
ambiente o los cultivos. El uso de insumos importados de baja calidad puede llevar a productos de
menor calidad que socavan la posicion del pais en los mercados extranjeros y ponen en riesgo la salud
de la poblacion.

Es muy poco probable que Guinea Ecuatorial tenga una ventaja comparativa en la produc-
cion de insumos clave, como semillas y fertilizantes. La capacidad para producir semillas pro-
bablemente requeriria una inversion significativa de recursos y tiempo (por ejemplo, capacitar a los

167 Mision de trabajo de campo, abril de 2018.

168 FAO, 2003: Farmer Field School. Implementation guide.
169 Mision de trabajo de campo, abril de 2018.

170 Banco Mundial, 2018.
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agricultores, implementar programas de lanzamiento y registro de variedades, crear sistemas de cer-
tificacion y construir instalaciones de prueba). Si bien el crecimiento continuo del sector del petréleo
y el gas puede permitir la produccion de fertilizantes nitrogenados en el pais, ésta también requeriria
una inversion de cientos de millones de délares. Por lo tanto, es probable que la mejor solucién a
corto o mediano plazo sea continuar dependiendo de las importaciones. Sin embargo, esto reque-
rird una capacidad mejorada para inspeccionar las importaciones y evaluar los certificados. Existe la
posibilidad de que los agricultores puedan crear fertilizantes a partir de una mezcla doméstica de N,
PyKimportados. A largo plazo, el gobierno también puede considerar el desarrollo de una politica de
sustitucion de importaciones mas integral para el sector agricola.

El mercado laboral agricola adolece de falta de oportunidades de empleo e incentivos. Muchos
trabajadores han abandonado sus puestos de trabajo en el sector agricola para buscar niveles de vida
mas altos en la industria del petrdleo y el gas. Esto ha privado a las empresas agricolas de mano de
obra, especialmente trabajadores jévenes y educados, e inversiones. Como resultado, el mercado labo-
ral agricola consiste principalmente en trabajadores de mas edad que usan técnicas rudimentarias y
generan bajos rendimientos. El gobierno necesita desarrollar una estrategia para promover la agricul-
tura como un sector estratégico y rentable. También debe encontrar formas de crear nuevas oportuni-
dades de empleo agricola y atraer a trabajadores jovenes y especializados.

Una parte significativa de la produccién agricola del pais se desperdicia debido a una infraes-
tructura inadecuada, informacion asimétrica e instalaciones de transporte de baja calidad.
La pérdida de productos puede llevar a una escasez de suministro en algunas areas y al exceso de
demanda en otras. Por ejemplo, las ineficiencias en la producciéon de bananos a veces resultan en un
exceso de oferta en la region insular y una escasez de oferta en la region continental.””* Si bien la
produccion de alimentos a menudo es solo suficiente para el consumo personal, si existen desechos
de produccién. Ademas, la ausencia de instalaciones de almacenamiento, combinada con un sistema
de transporte ineficiente, hace que muchos agricultores se encuentren aislados. Un desajuste entre la
oferta y la demanda también se debe a la falta de informacién del mercado. Sin informacién sobre los
patrones de consumo y produccion nacionales e internacionales, los productores y comerciantes pue-
den tener expectativas de mercado incorrectas, lo que reduce su eficiencia operativa. Como resultado,
los productores no pueden optimizar su produccion, lo que puede dar lugar a un exceso de oferta (por
ejemplo, malanga o bananos) o un enfoque en los mercados nacionales en lugar de los internacionales
(por ejemplo, cacao y café).

La alta volatilidad de los precios da como resultado rendimientos impredecibles para los agri-
cultores. La volatilidad de los precios constituye un gran desafio para los agricultores, ya que no solo
conduce a una tasa de rendimiento fluctuante, sino que también puede dar lugar a rendimientos nega-
tivos. La proteccion contra los precios volatiles es un objetivo importante para los agricultores de
auto-subsistencia previo a su transicion a la agricultura comercial.”? Una serie de factores influencia
los precios de los productos agricolas en la regiéon de la CEMAC. Primero, una presencia inconsis-
tente de compradores extranjeros en los mercados domésticos afecta fuertemente los precios. Los
precios pueden aumentar significativamente cuando los compradores extranjeros estan ausentes y
caer dramaticamente cuando estan presentes. Ademas, la falta de conocimiento de los precios y de
acceso a los sistemas de informaciéon de mercado por parte de los productores elimina su poder de
negociacion de los precios. En cambio, los productores se ven obligados a confiar en la informacién

171 Misién de trabajo de campo en Malabo, abril de 2018.

172 “Rompiendo las barreras al comercio agricola regional en Africa Central”, Proyecto de informe, abril de 2018.
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de los intermediarios que cobran por debajo de los precios del mercado en funcion de las ventas de
la temporada o mes anterior. Sin acceso a datos de mercado correctos, los agricultores pueden sobre-
producir, y con ello disminuir los precios en los mercados domésticos. Un sistema de informacion
comercial podria mejorar la transparencia, reducir los margenes de los intermediarios y controlar la
volatilidad de los precios. Ademas, las alianzas productivas transfronterizas (por ejemplo, entre com-
pradores y comerciantes de Guinea Ecuatorial y Camerun) también podrian conducir a precios menos
volatiles. Sin embargo, las alianzas transfronterizas requeririan politicas comerciales transparentes y
predecibles (incluida una politica para no cerrar las fronteras, excepto en circunstancias extremas),
inversiones en instalaciones de mercados y una mejor infraestructura en la frontera y en los corredo-
res comerciales nacionales.

El bajo nivel de comercio intrarregional dificulta a los productores el logro de economias de
escala y la transicion a la agricultura comercial. La mayoria de los paises africanos son importa-
dores netos de alimentos y, por lo tanto, se ven afectados por cambios en los precios internaciona-
les de los alimentos. Especificamente, un aumento en los precios de los alimentos puede tener un
impacto severo en el entorno macroeconoémico de los paises de bajos ingresos al empeorar su balanza
comercial. Para reducir la dependencia de Guinea Ecuatorial de las importaciones y aumentar su
seguridad alimentaria, sus agricultores deben estar vinculados a cadenas de valor de productos basi-
cos. Sin embargo, los productores enfrentan numerosas barreras comerciales y mercados regionales y
subregionales fragmentados. El comercio intrarregional sigue siendo poco en parte debido al predo-
minio del petréleo en las canastas de exportacion de los paises de la CEMAC y a sus débiles sectores
manufactureros. Ademas, una aplicacion poco clara de las regulaciones comerciales, los altos costos
comerciales, las inspecciones innecesarias, los pagos informales a funcionarios corruptos y los cierres
improvisados de fronteras aumentan los costos y las practicas informales. Esto crea incertidumbre y
da como resultado costos comerciales innecesarios que desalientan a los agricultores de producir los
excedentes comercializables necesarios para que el sector agricola crezca. Ademas, la existencia de un
gran sector informal ha dado lugar a que no se registre una parte significativa del comercio agricola.

Finalmente, las practicas agricolas ineficientes de Guinea Ecuatorial han reducido su com-
petitividad comercial en relacion con paises vecinos como Camertin y Gabon. Los precios no
competitivos del sector agricola, los productos no diferenciados, la falta de cadenas de valor y la baja
productividad hacen que los agricultores de Guinea Ecuatorial no sean competitivos. Los agricultores
tanto en Gabon como en Camerun pueden explotar economias de escala y vender sus productos a
precios mas bajos que los agricultores de Guinea Ecuatorial. Ademas, las cadenas de valor mas desa-
rrolladas y las instalaciones de procesamiento de los paises vecinos les permiten importar productos
baratos no procesados de Guinea Ecuatorial y producir bienes de consumo de alto valor. Por ejemplo,
los paises vecinos crean y venden aceite de coco y jabon a partir de cocos crudos importados de Guinea
Ecuatorial.””? Por lo tanto, hay una oportunidad para que el pais exporte diversos productos agricolas
sin procesar, pero también de proveer alimentos y bienes procesados mediante el desarrollo de cade-
nas de valor nacionales.

Riesgos y desafios

El sector agricola de Guinea Ecuatorial tiene una infraestructura de transporte y logistica
insuficiente, tecnologias y métodos de produccion desactualizados, obsticulos para la
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comercializacion y opciones de financiamiento limitadas. Esta seccién resume los principales
desafios que enfrentan los responsables de la formulacion de politicas en sus esfuerzos por mejorar y
hacer crecer el sector.

Infraestructura de transporte y logistica insuficiente

La escasa infraestructura de mercado y los servicios de transporte de baja calidad impiden el
acceso al mercado y elevan los costos de produccion. Si bien la infraestructura vial del pais (prin-
cipalmente entre grandes centros urbanos) es de buena calidad, faltan instalaciones de transporte
adecuadas que conecten los centros urbanos y rurales. Una produccién agricola que varia significati-
vamente a lo largo del afio, la incapacidad de los productores para acceder de manera eficiente a los
mercados nacionales e internacionales, la falta de opciones de almacenamiento y las tecnologias de
transformacion poscosecha inadecuadas hacen que los productores ignoren su excedente o lo vendan
en los mercados locales. Por ejemplo, la mitad de la produccion de pifia del pais se desperdicia. Esto se
traduce en ineficiencias productivas y presion a la baja sobre los precios, lo que afecta negativamente
el sustento de los agricultores.”” Por lo tanto, los responsables de la formulacién de politicas deben
facilitar el establecimiento de mas instalaciones de almacenamiento e incentivar métodos innovado-
res que ayuden a los agricultores a procesar, almacenar y vender adecuadamente sus productos.

La escasez de camiones también impide que los productores vendan mas de sus productos.
INPAGE solo tiene un tractor operativo (de ocho) y dos camiones operativos (de diez). Esto limita
las opciones de transporte para los agricultores que no son propietarios de camiones o que no pueden
pagar por servicios de transporte. Ademas, el estado ruinoso de los caminos del pais que conducen
a los campos y areas rurales puede dificultar la operacién de camiones con gran capacidad estandar.
Estos desafios logisticos que enfrentan los productores agricolas en Guinea Ecuatorial limitan la com-
petencia en el mercado e impiden que los productores crezcan y aprovechen las economias de escala.

Las deficiencias logisticas también conducen a un suministro irregular de insumos a los agri-
cultores. Por ejemplo, la produccion de cacao experimentd una disminucion significativa debido a la
incapacidad de acceder a ciertos insumos requeridos. Las deficiencias de transporte e infraestructura
aislan alos agricultores y les impiden acceder a insumos que son cruciales para sus operaciones, lo que
resulta en una pérdida de produccion e ingresos.

Tecnologias y métodos de produccion obsoletos

La agricultura en Guinea Ecuatorial se basa en practicas tradicionales y métodos de produc-
cion ineficientes que producen solo rendimientos modestos y dependientes del clima. Ademas,
la falta de control de calidad no permite que el sector genere productos valiosos. Sera cada vez mas
dificil para los agricultores maximizar su produccién y mejorar sus niveles de vida sin el acceso a
tecnologias modernas y a diferentes métodos agricolas. Ademas, un programa nacional de investiga-
cién y desarrollo podria proporcionar beneficios tecnoldgicos no solo al sector agricola sino también
a otros sectores. El programa podria generar nuevas oportunidades de empleo y fomentar campos
técnicos de estudio. La FAO y el INPAGE establecieron programas de capacitacion especificos para
agricultores que los alentaron a trabajar juntos y compartir conocimientos. Sin embargo, estos pro-
gramas fueron abandonados, ya que solo unos pocos agricultores se beneficiaron debido a la falta de
infraestructura y opciones de transporte. Del mismo modo, los servicios veterinarios en el pais sufren
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de tecnologia e infraestructura obsoletas. Mientras que instituciones como la Escuela de Capacitacion
Agraria (y la Escuela Nacional Agropecuaria en el pasado) ofrecen capacitacién en ganaderiay cria de
animales, no imparten clases sobre salud animal, lo cual es importante para las ciencias veterinarias.
Tampoco hay mataderos o instalaciones donde los productos puedan almacenarse o tratarse.

El sector agricola también sufre de una alta incidencia de enfermedades y plagas en los cultivos.
Esto plantea una grave amenaza para la salud y los medios de vida de los agricultores, especialmente
porque los productores no aplican ninguna medida de mitigacion para la desinfestacion. Las autoridades
competentes también carecen de mecanismos como planes de alerta o de contingencia, lo que es espe-
cialmente alarmante considerando la actual invasién de insectos migratorios altamente dafiinos como la
oruga militar tardia (Spodoptera frugiperda), el cogollo racimoso del banano (BBTV), la polilla del tomate
(Tuta absoluta), la pudricién de las raices de la yuca y el taro, y el virus del mosaico africano de la yuca, en
la subregion de Africa central. Ademas, los pesticidas, todos importados, rara vez o nunca se utilizan. Por
lo tanto, los vinculos comerciales nacionales e internacionales deben fortalecerse para que los agricultores
puedan acceder a los insumos agricolas necesarios. Sin embargo, el pais también necesita mejorar su capa-
cidad de inspeccidén, ya que muchos insumos son importados de Camertin y son de calidad cuestionable.'”

Obstaculos a la comercializacion

Existe una falta de actividad del sector privado en el sector agricola, lo que conduce a una ausen-
cia de cadenas de valor agricolas que funcionen adecuadamente. La mayoria de las exportaciones
agricolas consisten en productos que no han recibido procesamiento poscosecha. Los volumenes de
exportacion a paises vecinos, como Camerun y Gabon, son pequefios y consisten principalmente de cocos,
pescado ahumado, malanga y malamba. Los esfuerzos de comercializacion se ven obstaculizados por la
falta de acceso al financiamiento, vehiculos y carreteras de calidad entre las dreas rurales y urbanas. Sin
embargo, el mayor obstaculo para alcanzar niveles mas altos de comercializacion en el sector agricolaes la
ausencia de instalaciones de almacenamiento, lo que impide que los agricultores conserven sus productos
y los obliga a desecharlos rapidamente. Esto desincentiva a los agricultores de ampliar sus producciones
y da como resultado un desperdicio de recursos. La incapacidad de los agricultores para almacenar sus
productos también les impide usarlos en procesos industriales para crear bienes de consumo de alto valor
como mermeladas y jugos de frutas, chocolate y derivados de la carne.

Eficiencia de las politicas publicas

Las politicas agricolas deben incluir consideraciones de comportamiento para garantizar la efi-
ciencia en su implementacion. Se necesitan estudios de comportamiento para comprender las motiva-
ciones de los productores, comerciantes y otros agentes activos en el sector agricola. También se pueden
utilizar para crear politicas publicas que incentiven un comportamiento beneficioso. Por ejemplo, los tra-
bajadores potenciales podrian estarse manteniendo alejados de los empleos agricolas debido a los riesgos
financieros o de produccion percibidos. Ademas, los jovenes pueden no encontrar al sector agricola lo
suficientemente atractivo como para dejar su trabajo en la industria del petréleo y el gas. Las razones
por las que los trabajadores consideran que ciertos trabajos no son atractivos podrian deberse a (i) un
sesgo de formacién de habitos, que incluye una nocién percibida de beneficios y costos (por ejemplo,
algunos trabajos son mas o menos rentables); (ii) un sesgo de status quo, que incluye percepciones de las
perspectivas futuras de desarrollo e ingresos (por ejemplo, el sector agricola no crecera); o (iii) una serie
de normas sociales que les impiden considerar los empleos como deseables (por ejemplo, la nocion de
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que los empleos agricolas tienen un estatus social mas bajo). La industria petrolera ha atraido tradicional-
mente a los trabajadores jovenes, mientras que el sector agricola ha sido el hogar de los trabajadores de
mayor edad. Comprender las razones por las cuales los trabajadores mas jovenes no estan interesados en
los empleos agricolas actuales podria informar las intervenciones dirigidas a hacer que el sector sea mis
atractivo. Demostrar el uso potencial de las tecnologias modernas en la agricultura podria ser una forma
de atraer profesionales y trabajadores jovenes al sector agricola. Las intervenciones publicas deben dise-
flarse cuidadosamente para mostrar claramente todos los beneficios de trabajar en la agricultura, incluido
el uso potencial de tecnologias innovadoras.

Opciones limitadas de financiamiento

El acceso al crédito puede empoderar y alentar a los agricultores a invertir en métodos de pro-
ducciéon modernos y mas eficientes. Estudios recientes realizados en ASS muestran que aumentar
el acceso al crédito tiene un impacto positivo en los hogares de los agricultores, ya que empodera
a los agricultores y alienta la inversiéon en métodos de producciéon modernos.”® Por otra parte, una
investigacién en Malawi’ muestra que los microcréditos pueden ayudar a los agricultores a enfrentar
choques negativos inesperados, y hay evidencia de que un aumento en el acceso al crédito en Kenia'”®
se ha traducido en un aumento de los ingresos productivos. Sin embargo, estudios en Sudan muestran
un efecto insignificante del crédito en la rentabilidad debido al bajo volumen de préstamos.””” Por lo
tanto, los esfuerzos para aumentar el acceso al crédito y el microcrédito deben combinarse con politi-
cas que promuevan el uso de la tecnologia para lograr un efecto a gran escala.

Alos agricultores en Guinea Ecuatorial a menudo se les niega el crédito necesario para comprar
semillas y otros insumeos. El Banco Nacional de Guinea Ecuatorial, el tinico banco publico del pais,
otorga créditos a algunos productores agricolas. Dado que los préstamos siempre se proporcionan
condicionados a garantias, el banco esencialmente favorece a los agricultores que ya tienen acceso
a mayores recursos. Como resultado, los agricultores pobres en las areas rurales continian teniendo
poco acceso al crédito.

Recomendaciones

Muchos de los desafios que enfrenta el sector agricola de Guinea Ecuatorial tienen soluciones
reales, sostenibles y factibles. Sin embargo, los esfuerzos de reforma deben priorizarse de acuerdo
con su viabilidad a corto y largo plazo. Por ejemplo, el desarrollo de cadenas de valor bien estructura-
das y eficientes es un objetivo viable a largo plazo porque requiere inversién en maquinaria y equipo,
avances tecnologicos apropiados, infraestructura bien desarrollada y un entorno empresarial favora-
ble. A continuacion, se incluye una lista de medidas que los responsables de la formulacion de politicas
pueden implementar a corto plazo.

Maximizar la capacidad exportadora del pais. Una gran parte de los productos de los agricultores se
desperdicia debido a la falta de instalaciones de almacenamiento, acceso a los mercados y experiencia
con respecto a las tecnologias disponibles y las practicas agricolas sostenibles. Organizaciones locales,
en asociacion con el gobierno, podrian mejorar el acceso a camaras frigorificas, silos y almacenes.
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Ademas, una mejor conectividad entre las areas rurales y urbanas aumentaria el acceso a los mercados
y ayudaria a los agricultores a lograr economias de escala, lo que les permitiria adoptar métodos de
producciéon mas modernos y 6ptimos. Ademas, la adopcion de tecnologias de transformacion posco-
secha permitiria a los agricultores crear bienes de alto valor a través de la fermentacién controlada, el
secado al sol, la fabricacion artesanal, etc. INPAGE también deberia considerar expandir sus operacio-
nes a productos agricolas fuera del cacao. También podria ampliar su alcance para incluir actividades
de transformacion poscosecha, lo que alentaria a los agricultores a aumentar la produccion.

Mejorar el control de calidad de las importaciones agricolas y desarrollar una politica de sustitu-
cion de importaciones. Dado que la calidad de las importaciones tanto de Camertin como de Gabdn no
es satisfactoria, el GAGE debe adoptar politicas detalladas de control de calidad para todos los produc-
tos importados. Esto no solo mejoraria el nivel de la produccion nacional, sino que también la haria mas
competitiva en los mercados internacionales. A corto plazo, las autoridades también deben monitorear la
calidad de los materiales importados. Esto se realiza actualmente para la produccion de tabletas de madera,
pero hay muchas otras 4reas que podrian beneficiarse de una mayor supervision. Por ejemplo, la empresa
Embotelladora actualmente utiliza insumos importados para envasar vino, jugo y agua, principalmente
para los consumidores locales (alrededor del 80 por ciento).’* Los materiales importados, como el jugo y
el concentrado de pasas, podrian ser sustituidos por materiales de produccién nacional. Los pesticidas y
fertilizantes son otros insumos importantes importados. Establecer plataformas de reciclaje de desechos
organicos y fomentar el uso de desechos organicos y de plaguicidas naturales preparados en el hogar puede
hacer una diferencia a corto plazo, e iniciar también un debate sobre la salud de los agricultores y las prac-
ticas agricolas sostenibles. Para controlar el nivel y la calidad de las importaciones, las autoridades deben
implementar controles de calidad adecuados y adoptar regulaciones de importaciones sustituibles.

Promover la comercializacion agricola a través de una mayor integracion comercial regional.
Mayores niveles de comercializacion en el sector agricola son importantes para sacar a los agriculto-
res de la agricultura de subsistencia, asegurar el desarrollo de cadenas de suministro que funcionen
adecuadamente y aumentar la sustitucion de importaciones. Para mejorar las condiciones comerciales
dentro de la CEMAC, las autoridades deben armonizar las politicas nacionales con las politicas de
la CEMAC; instituir préacticas comerciales y de aduanas estandar reconocidas por todos los socios;
imponer normas estrictas para los cruces fronterizos; y garantizar que las fronteras estén controladas
y vigiladas para minimizar los cruces fronterizos ilegales e informales y otras actividades que aumen-
tan los costos comerciales y desalientan el comercio formal. Eliminar el acoso menor a lo largo de los
corredores de transporte en la CEMAC también podria reducir los costos de transporte y promover
el comercio. Mas aun, los esfuerzos para promover la cooperacion entre los miembros de la CEMAC
podrian reducir la frecuencia de las crisis politicas, lo que a su vez podria reducir la incidencia de
cierres de fronteras. Finalmente, una simplificacion de los procedimientos comerciales, una mayor
transparencia y previsibilidad de las politicas comerciales y la formacion de alianzas productivas
transfronterizas podrian facilitar un mayor comercio intrarregional y comercializacion agricola.

Alentar la formacién de cooperativas industriales para fomentar el intercambio de mejores
practicas agricolas y permitir que los agricultores logren economias de escala. Las coope-
rativas podrian ayudar a los productores a negociar de manera mas eficiente con las instituciones
financieras y de toma de decisiones. Esto podria aumentar su acceso al crédito, que es vital para
aumentar la productividad y la produccion en el sector agricola. Ademas, las cooperativas orientadas
a la exportacién podrian ayudar a los agricultores a crear productos listos para exportar e identificar
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mercados extranjeros. La creacion de una zona econdémica especial para todas las industrias agrico-
las podria mejorar el entorno empresarial y atraer inversores. También podria motivar a los inverso-
res nacionales y extranjeros a establecer unidades de procesamiento de alimentos. A corto plazo, se
podrian establecer unidades menos intensivas en capital para producir mermeladas y jugos de fruta,
seguidas de unidades para derivados del café y el cacao a mediano y largo plazo.

Atraer a los trabajadores mas jovenes al sector agricola mediante la creacion de oportunidades
de empleo en investigacion agro-tecnoldgica e industrias agricolas tecnolégicamente avanza-
das. La pequefia industria no petrolera del pais y la baja tasa de absorcién de mano de obra en el sector
petrolero (solo el 4,0 por ciento de la poblacién trabaja en la industria del petrdleo y el gas) han con-
tribuido al alto desempleo juvenil. Muchos trabajadores jovenes carecen de las habilidades necesarias
para tener éxito en el mercado laboral, y la capacitacién vocacional sufre de ineficiencias administra-
tivas y de calidad. Si bien la juventud del pais es fundamental para el desarrollo del sector agricola,
la mayoria de los jovenes estudiantes y trabajadores no tienen interés en los empleos agricolas. Por
lo tanto, Guinea Ecuatorial necesita mejorar los resultados educativos e incentivar a los jévenes a
trabajar en la agricultura. Por ejemplo, el pais necesita trabajadores que puedan crear soluciones para
mejorar la eficiencia de los insumos agricolas, minimizar el uso de pesticidas dafiinos y personalizar el
disefio de sistemas de riego universalmente aceptados al contexto de Guinea Ecuatorial. Las autorida-
des deben considerar la revitalizacion de los servicios de extension rural y alentar el uso de métodos
de aprendizaje que utilicen enfoques participativos (por ejemplo, ECPAs).

Gestionar los riesgos mediante la adopcion de practicas agricolas modernas y sostenibles. Los
productores y comerciantes del sector agricola enfrentan numerosos riesgos debido a la tecnologia
obsoleta, los precios volatiles, la falta de diversificacion y el acceso limitado al crédito y los seguros, lo
que desalienta a los inversores y trabajadores a ingresar al sector. La gestion eficaz de los precios de los
productos basicos y del riesgo de la produccion es importante para asegurar la capacidad de recupera-
cion del sector agricola. Las autoridades deben considerar el desarrollo de estrategias financieras y no
financieras de manejo de riesgos que incluyan politicas para la diversificacion y rotacion de cultivos;
subsidio de insumos y equipos; e innovacion técnica para reducir la dependencia del clima. Ademas,
los productores pueden minimizar el riesgo participando en actividades generadoras de ingresos no
agricolas; garantizando el acceso a los ahorros; el acceso a transferencias de efectivo y/o condiciona-
les; y participando en planes de seguros innovadores. Ademas, la adopcién de métodos de producciéon
modernos y el uso de equipos avanzados pueden aumentar la productividad y ayudar a los agricultores
a enfrentar los riesgos agricolas de alta severidad. Las politicas agricolas deberian abordar principal-
mente los riesgos que enfrentan los pequefos agricultores y las PYMESs, y basarse en encuestas de
demanda e investigacion de la industria.

Desarrollar un esquema de seguro agricola basado en indices. Este tipo de seguro puede reducir
los riesgos que enfrentan los agricultores, atraer IED, estabilizar el sector agricola y permitir que los
agricultores logren economias de escala. Paises como Kenia, Senegal, Burkina Faso, Mali, Gabon y
Camerun han implementado sistemas de seguros basados en indices para proteger a los hogares agri-
colas contra el riesgo de sequias. El disefio del plan de seguro debe garantizar que no se convierta en
una carga para las finanzas publicas y que la mayoria de, si no todos, los agricultores estén cubiertos,
incluidos los que se encuentran en areas rurales aisladas. Las asociaciones publico-privadas deben
aprovecharse en la implementacion del plan de seguro para garantizar la cobertura universal. Junto
con un marco regulatorio que aumente el acceso al crédito, un esquema de seguro bien desarrollado
podria proporcionar a los productores mas recursos para gastar en maquinaria y tecnologias moder-
nas, lo que puede resultar en economias de escala y mayores ingresos.
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Capitulo 5. Principales recomendaciones para mejorar el sector agricola

Objetivo

Mejorar la
infraestructura
agricola para
desarrollar
mercados
intermedios

Promover
actividades de
transformacion
poscosecha
mediante la
mejora del
acceso al
financiamiento

Aumentar las
asociaciones
publico-
privadas para
acelerar el
crecimiento del
sector privado

Facilitar

el avance
tecnoldgico de
la agricultura

Accion(es)

Construir unidades de
almacenamiento en frio, silos, y
almacenes.

Conectar zonas rurales con los
mercados y zonas urbanas mas
densas.

Subsidiar insumos y equipos para
agricultores y empresarios.

Adoptar un enfoque de seguro basado
en indices.

Proporcionar microcréditos

y transferencias de efectivo
condicionales a pequefios agricultores
y PYMEs agricolas.

Actualizar las regulaciones, las
politicas y la infraestructura
financieras para que los
agricultores y las empresas
agricolas puedan acceder a los
préstamos con mayor facilidad.

Asociarse con el sector privado para
desarrollar reformas financieras,
incluidos esquemas de seguros
innovadores y opciones para
aumentar el acceso al financiamiento.

Asociarse con compafiias privadas
para desarrollar infraestructura
agricola fisica para ampliar la
capacidad de almacenamiento y la red
de carreteras, asi como mejorar las
opciones de transporte.

Asociarse con el sector privado para
establecer plantas de fabricacién de
agroquimicos.

Establecer incentivos para estudiantes
y profesionales para que lleven a cabo
investigaciones en agrotecnologia.
Facilitar capacitaciones a los
agricultores y cooperativas existentes
sobre los nuevos métodos y
tecnologias utilizados en el sector,
sobre le ahorro y gestion de sus
finanzas.

Responsable

Ministerio de Agricultura y
Bosques

Ministerio de Infraestructura y
Urbanismo

Ministerio de Hacienda,
Economia y Planificacion y
otros

Ministerio de Hacienda,
Economia y Planificacion y
otros

Ministerio de Hacienda,
Economia y Planificacion y
otros

Ministerio de Hacienda,
Economia y Planificacion y
otros

Ministerio de Hacienda,
Economia y Planificacién

Ministerio de Infraestructura y
Urbanismo

Ministerio de Planificacidn,
Desarrollo Econémico e
Inversion Publica.

Ministerio de Comercio y
Promocién de Pequefias y
Medianas Empresas, M° de
Industrias y Energia y otros

Ministerio de Educacion,
Ciencia y Deportes
Ministerio de Agricultura'y
Bosques

Mediano plazo

Mediano plazo

Corto plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Mediano plazo

Dificultad-

Impacto/Beneficio

Baja-Medio

Alta-Alto

Media-Medio

Media-Alto

Media-Alto

Media-Alto

Media-Alto

Media-Alto

Media-Alto

Media-Alto
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Objetivo

Promover la
integracion
regional en
la CEMAC

y facilitar

el acceso

a insumos
agricolas

Accidn(es)

Coordinar reuniones con las
autoridades de los paises de

la CEMAC para sincronizar el
comercio nacional y las politicas
regulatorias de la calidad para
aumentar la transparencia y la
eficiencia del comercio regional.

Establecer politicas estrictas en el
cruce de la frontera para minimizar las
actividades informales que aumentan
los costos comerciales.

Responsable

Ministerio de Relaciones Corto plazo
Exteriores, Cooperacién

Internacional y Francofonia

Ministerio de Comercio y

Promocién de Pequefias y

Medianas Empresas

Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cooperacién y
otros
Corto plazo

Dificultad-
Impacto/Beneficio

Media-Alto

Baja-Medio
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El GdGE ha priorizado el desarrollo de su sector pesquero. El sector ha sido identificado como
uno de los cuatro pilares clave, junto con la energia, la agricultura y los servicios de alto valor agregado,
para diversificar la economia del pais.”™ Por lo tanto, los recursos pesqueros no solo son una fuente
de ingresos para Guinea Ecuatorial, sino que también representan una oportunidad para generar
empleo y contribuir a los esfuerzos del pais para aliviar la pobreza y aumentar la seguridad alimen-
taria. Ademas, la gran extensién de sus aguas maritimas jurisdiccionales, junto con las estimaciones
recientes de biomasa, sugieren que el sector pesquero podria desempenar un papel importante en el
desarrollo socioeconémico futuro de Guinea Ecuatorial.

Sin embargo, el sector pesquero se encuentra subdesarrollado y sufre de numerosas ineficien-
cias. Consiste principalmente en una flota artesanal de subsistencia y una flota industrial que suminis-
tra pequeifias cantidades de pescado a los mercados locales. También existe una falta de conservacion,
procesamiento, distribucién e instalaciones comerciales eficientes, lo que impide que los productores
satisfagan la demanda interna y suministren productos de calidad a los consumidores. Como resul-
tado, Guinea Ecuatorial es un importador neto de productos pesqueros.

La capacidad institucional del pais para apoyar y monitorear el desarrollo del sector es débil.
Existe una falta general de capacidad humana, técnica, material y financiera dentro del Ministerio
de Pesca y Recursos Hidricos (MPRH) para producir datos informativos y administrar y mejorar de
manera efectiva el sector pesquero. Sin embargo, el gobierno ha realizado esfuerzos para mejorar el
sector, incluida la evaluacion de los recursos pesqueros marinos del pais y la aprobacion de una nueva
ley en noviembre de 2017 con el objetivo de abordar varias ineficiencias en el sector (aunque la ley atin
debe ser implementada y aplicada).

Este capitulo describe los principales desafios que enfrentan los formuladores de politicas en
sus esfuerzos por mejorar el sector pesquero. Proporciona una vision general de los principales
factores que dificultan la capacidad del pais para producir y comercializar productos pesqueros, satis-
facer la demanda local y aumentar el acceso a los mercados regionales e internacionales. El capitulo
también propone recomendaciones prioritarias para mejorar el sector.

. Tabla 13. Tamafio aproximado de la ZEE
Entorno marino de Guinea Ecuatorial y paises vecinos

A pesar de contar con una linea costera relati- _ Superficie de la ZEE (km?)

vamente pequefia (296 km?), Guinea Ecuatorial

’ooe . Guinea Ecuatorial 308.275
posee la mayor zona econéomica exclusiva (ZEE)
de la region. Su ZEE abarca mas de 300.000 km'®?, Nigeria 216.325
un 4rea diez veces mayor que su superficie terrestre Gabdn 191.944
y consideljablemente mas grande que las ZF:ES de los Santo Tomé y Principe 165.345
paises vecinos (Tabla 13). La plataforma continental de )
Camertn 14.669

Guinea Ecuatorial**® es de 10.000 km?, y su pendiente
ocupa alrededor de 13.000 km?, aproximadamente el
4,2 por ciento de la ZEE total.!®

Fuente: Sea around us (datos extraidos el 30 de abril
de 2018).

181 Republica de Guinea Ecuatorial, 2007a.
182 Fuente: CIA World Factbook.

183 El drea de la plataforma continental, con un ancho promedio mundial de 38 millas nauticas, cubre menos de 8 por ciento de la superficie de todo el
océano pero aporta aproximadamente el 15-30 por ciento de la produccion pesquera marina mundial total, debido principalmente a la presencia de
luz y de nutrientes. Fuente: Topke, Katrien, 2017: Continental shelf, http://www.coastalwiki.org/wiki/Continental_shelf, consultada el 03-07-2018.

184 FAO, 2009; PEPGE, 2016.
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Las actividades pesqueras del pais se concentran alrededor de las islas de Bioko y Annobdény a
lo largo de la costa de Litoral. Bioko y Litoral se encuentran en una region con aguas predominante-
mente calidas y niveles de salinidad entre 24,0 y 32,0 partes por mil.!*s 1¥¢ Sus costas estan formadas por
escarpes rocosos, playas arenosas y vegetacion de manglares,'” lo que dificulta el arrastre en algunas
zonas. La plataforma continental es mas ancha en la provincia de Litoral (veinte millas nauticas de
ancho) y en el norte de Bioko que en Annob6n.'*® Mientras tanto, las aguas alrededor de Annob6n son
mas frias, mas saladas (niveles de salinidad de hasta 35,0 partes por mil) y ricas en nutrientes, lo que
resulta en una mayor productividad de peces.'® Los barcos arrastreros industriales capturan pequefias
especies pelagicas y demersales costeras en las aguas de Litoral, mientras que los cerqueros industria-
les capturan atunes y especies afines alrededor de Annobo6n. Actualmente no hay actividades de pesca
comercial alrededor de Bioko, aunque existe una flota artesanal activa que opera en las tres regiones.

Recursos pesqueros

Especies demersales y pelagicas costeras pequenfas

Una evaluacion de las poblaciones de peces en la ZEE de Guinea Ecuatorial, realizada en el
verano de 2017, estimo la biomasa de peces pelagicos y demersales costeros en 60.300 y 26.400
toneladas, respectivamente.'”® ! Esta evaluacion se realizd en el marco del proyecto Evaluacion de
los Recursos Pesqueros Marinos en Guinea Ecuatorial de la FAO."*? La biomasa de peces pelagicos
costeros se estimo en el area alrededor de Bioko, Litoral y Annob6n, mientras que la biomasa de espe-
cies demersales se estimo en las aguas de Bioko y Litoral. La biomasa de las diez primeras especies
demersales con la biomasa mas alta se estim6 en 10.725 toneladas en Litoral y en 5.541 toneladas en
Bioko. Mientras tanto, las especies peldgicas pequefias se estimaron en 33.900 toneladas en Bioko,
25.400 toneladas en Litoral y 1.000 toneladas en Annobdn.”? Las siguientes especies evaluadas se ven-
den ampliamente en los mercados locales: pequefios pelagicos, como las tres especies de sardinella
(biomasa conjunta estimada de 15.200 toneladas); jurel de Cunene y macarela caballa (7.600 tonela-
das); pequefia raya-latigo margarita (3.874 toneladas); diferentes especies de dentex (3.874 toneladas);
burro 0j6n (885 toneladas); sepia africana (617 toneladas) y besugo (296 toneladas).

Los datos preliminares de una red de informacion y muestreo del MPRH muestran que las pes-
querias artesanales capturan principalmente especies peligicas pequefias o pargos, mientras
que las pesquerias industriales capturan barbudo enano africano y burro. La red del ministerio
proporciona datos sobre las especies de peces que se desembarcan en el pais. Los datos preliminares
recabados entre noviembre de 2016 y febrero de 2018 revelan que las pesquerias artesanales captu-
raron principalmente pequefios pelagicos (por ejemplo, sardinellas y ethmalosas) y pargo, seguidos

185 La informacion sobre temperatura y salinidad puede proporcionar una mejor comprension de la distribucion y abundancia de las especies.
Fuente: National Oceanic and Atmospheric Administration, https://oceanexplorer.noaa.gov/facts/ctd.html, consultada el 03-07-2018).

186 FAO, 2018a.

187 ONUDI/PNUD/PNUMA, 2003.

188 Stromme et al., 1983; FAO, 2018a; Reptiblica de Guinea Ecuatorial, 2012.
189 FAOQ, 2018a; FAO, 2009.

190 La biomasa total para especies demersales se estim6 en 30.673 toneladas. Sin embargo, esta estimacion incluy6 céalculos de 4.275 toneladas
para la biomasa de tiburones tigre (Galeocerdo Cuvier). La biomasa de tiburones tigre no se considera en este anélisis, ya que solo un tiburén
tigre fue capturado accidentalmente durante el periodo de estudio.

191 FAO, 2018a.
192 UTF/EQG/005/EQG.
193 FAO, 2018a.
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por emperador atlantico, cojinua y jurel de Fischer.'* Por el contrario, las pesquerias industriales
capturaron barbudo enano africano, burro, macarela, merluza y catemo.”® ¢ Algunas de estas especies
difieren de los resultados de la evaluacion de los recursos marinos, lo que podria deberse, entre otras
razones, a la estacionalidad de las especies, al area de captura o a la estrategia de pesca utilizada.

Especies altamente migratorias

En las aguas de Guinea Ecuatorial se capturan diferentes especies de atiin, especialmente
alrededor de la isla de Annobén. La flota de barcos cerqueros que opera en las aguas de la ZEE de
Guinea Ecuatorial (no hay barcos palangreros o de linea de mano en la zona) se enfoca al attin aleta
amarilla o rabil (Thunnus albacares), al atan listado (Katsuwonus pelamis) y al atun patudo (Thunus
obesus).

Las dltimas evaluaciones de stock para estas tres especies de peces presentan resultados
diferentes. De acuerdo con la Comisién Internacional para la Conservaciéon del Atin Atlantico
(CICAA), que es responsable de monitorear el estado de las poblaciones de diferentes especies de atin
en el Océano Atlantico, el atin aleta amarilla esta sobreexplotado'” pero no sujeto a sobrepesca,’*® el
atun patudo esta sobreexplotado y sujeto a sobrepesca, mientras que el atun listado no es probable que
esté sobreexplotado ni sujeto a sobrepesca.’*’

La flota pesquera

En esta seccion se describen las pesquerias artesanales e industriales de Guinea Ecuatorial.
Si bien la legislacion del pais define tres tipos de pesquerias (industrial, semi-industrial y artesanal),
el MPRH histéricamente solo ha distinguido entre operaciones de pesca artesanal e industrial. 2%

Flota pesquera artesanal

Las pesquerias artesanales del pais consisten principalmente en operaciones a pequeifia escala
y se centran en la pesca de subsistencia. Consisten en operaciones de pesca distribuidas a lo largo
de las costas de las cuatro provincias costeras de Bioko Norte, Bioko Sur, Litoral y Annobén. Un censo
reciente de la pesca artesanal (realizada con el apoyo de la FAO) cens6 1.048 embarcaciones pesqueras
en cien sitios de desembarque identificados contabiliz6 el numero de embarcaciones pesqueras arte-
sanales activas en el pais en 1.248.2 E]1 83,0 por ciento de la flota artesanal estd compuesta por cayucos,
y el resto esta formado por embarcaciones de fibra de vidrio y tablones de madera. El 66,0 por ciento

194 Nombres cientificos de las familias: Clupeidae (sardinella y ethmalosa), Lutjanidae (pargo), Lethrinidae (emperador atlantico) y Carangidae
(cojinday jurel de Fischer).
195 FAO, 2018b.

196 Nombres cientificos de las familias: Polynemidae (barbudo enano africano), Haemulidae (burro/ronco), Scombridae (macarela),
Sphyraenidae (barracuda o merluza), Drepaneidae (catemo) y Clupeidae (sardinella).

197 Sobreexplotacion: una poblacién se considera sobreexplotada cuando se explota mas alld de un limite explicito en el que su abundancia se
considera “demasiado baja” para garantizar una reproduccion segura. Fuente: FAO http://www.fao.org/faoterm/en/?defaultCollId=21.

198 Sobrepesca: un esfuerzo de pesca o mortalidad por pesca de manera tal que una reduccion de este nivel conduciria, a mediano plazo, a un
aumento en la captura total. Fuente: FAO.

199 ICCAT, 2017.

200 Esto puede haber sido el resultado de una legislacion en 2003 que no definié claramente la diferencia entre la pesca industrial y la semi-in-
dustrial. La nueva legislacion pesquera que entré en vigor en noviembre de 2017 aclara la diferencia entre estos dos tipos de pesca.

201 FAO, 2016a.
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de todos los barcos tienen menos de siete metros  Figura 79. Zonas de desembarque artesanal e

de largo, y normalmente hay uno o dos pesca- industrial en Guinea Ecuatorial
dores trabajando a bordo de cada embarcacion. Malabo Playa de :

, N . Islade Basup Sipopo ) CAMERUN
Ademas, el 32,0 por ciento de las embarcaciones Bioko N

de pesca tienen motores, que van desde 2 HP,
principalmente en cayucos, hasta 75 HP, princi-
palmente en barcos mas grandes.

Basacato
del Oeste

Las mareas duran entre ocho y cincuenta
horas, dependiendo del tipo de embarcacion
y de equipo utilizado. Las embarcaciones que
salen de los distritos de Bata y Malabo, sede de
las dos principales ciudades del pais, pasan mas
tiempo en el mar, con viajes que duran entre die-
ciocho y cincuenta horas. Se componen princi-
palmente de embarcaciones motorizadas hechas
de fibra de vidrio o de tablones de madera. En Océano Atlantico
contraste, los viajes de pesca que parten de los
distritos de Baney (provincia de Bioko Norte) y
Kogo (provincia de Litoral sur) son los mds cor-
tos, con casi toda la flota compuesta de cayocos. . .
Los artes utilizados pueden diferir entre los dis- i ' = S o
tritos maritimos. Las lineas de mano se usan en ‘ ‘
mas de la mitad de los barcos de pesca artesanal
de Guinea Ecuatorial, seguidas de redes de enma-
lle fijas, palangres, redes de enmalle de deriva y
pesca submarina con arpones. En Kogo, donde
la mayor parte de la pesca se realiza dentro del
estuario del rio Muni, se utilizan predominante-
mente redes de enmalle y palangres, mientras que pocos barcos usan lineas de mano. El pico de la
temporada de pesca es de noviembre a marzo, mientras que la temporada baja es de julio a agosto.2°2

Isla de
Annoboén

Fuente: FAQO, 2016b.

El censo de la pesca artesanal estimé el niimero total de pescadores artesanales de Guinea
Ecuatorial en 2.023. Esta estimacion es a la baja ya que no es posible obtener informacién sobre todos
los barcos activos. La edad promedio de los pescadores artesanales del pais es de cuarenta y siete
anos.?” Algunos pescadores forman parte de las 156 asociaciones de pescadores reconocidas por el
MPRH, aunque la mayoria de las asociaciones estan inactivas ya que solo se crearon para recibir apoyo
del gobierno (como equipo de pesca o motores).?** La mayor parte del sector de la pesca artesanal no
esta organizado, sin cooperativas o asociaciones reales operando en el pais.

La pesca artesanal tiene acceso limitado al crédito y al material de pesca. Muchos pescadores repor-
tan dificultades para la compra de embarcaciones de fibra de vidrio, equipo de pesca, motores, sistemas
GPS, etc., debido a una combinacion de falta de suministros y de precios altos en Guinea Ecuatorial. Como
resultado, muchos pescadores compran sus equipos en paises vecinos como Gabon o Camerdn.

202 FAOQ, 2016a.
203 FAOQ, 2016a.
204 Com. Viceministro, abril de 2018.
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La industria pesquera artesanal estia mal gestionada por el MPRH. No hay datos histéricos sufi-
cientes sobre la estructura y las operaciones de la pesca artesanal, lo que dificulta el seguimiento y el
analisis de las tendencias de la industria y la adopcion de politicas y medidas administrativas adecua-
das. Por ejemplo, el MPRH no tiene un registro actualizado con datos detallados sobre el nimero y las
caracteristicas de los barcos. Ademas, no emite licencias de pesca artesanal, a pesar de ser un requisito
legal 2% Recientemente, el ministerio comenzé a recopilar sistematicamente datos del sector, con el
apoyo de la FAO, incluida la informacion del censo de la flota artesanal o de la red de informacién y
muestreo.

Una excepcion a la falta de datos en el MPRH es la informacion sobre pesquerias de Annobén.
Los datos del MPRH de esta isla muestran que se capturaron 174, 53 y 201 toneladas de pescado en
2011, 2012 y 2014, respectivamente. Los peces voladores (probablemente Cheilopogon cyanopterus 'y
Cheilopogon melanurus) representaron el 55,0 por ciento de la captura total durante estos afios, mien-
tras que el atun aleta amarilla (Thunnus albacares) y el atun patudo (Thunnus obesus) representaron el
74y 5,2 por ciento, respectivamente, de la captura total en el mismo periodo.

El nimero de pescadores y embarcaciones artesanales en Guinea Ecuatorial es menor que el
de los paises vecinos. Si bien la informacion de otros paises proviene de diferentes periodos y no
esta actualizada, los datos disponibles muestran que Camertn tiene el mayor nimero de pescadoresy
embarcaciones, seguido de Santo Tomé y Principe (aunque se desconoce la cantidad de embarcacio-
nes), Gabon y Guinea Ecuatorial (Tabla 14). La importante industria pesquera artesanal de Camertun
puede deberse a su gran poblacion (casi 25 millones, en comparaciéon con menos de 2 millones en
Gabon y Guinea Ecuatorial, y alrededor de 200.000 en Santo Tomé y Principe),?* y el nimero relati-
vamente grande de pescadores artesanales de Santo Tomé y Principe puede deberse a la importancia
del sector pesquero para el sustento de los hogares a lo largo de la costa de ese pais.2”’

Flota pesquera industrial Tabla 14. NUmero de pescadores y
embarcaciones artesanales en Guinea Ecuatorial y
La flota pesquera industrial de Guinea paises vecinos

Ecuatorial tiene como objetivo especies

pelagicas y demersales costeras o a espe- N° de N° de embarcaciones
cies altamente migratorias. Esta seccién pescadores artesanales

presenta los datos de abril de 2018 recopi- Gabén 319 1.484
lados de la Direcciéon General de Recursos Camertin 24136 7335
Pesqueros y la Direccion General de Pesca
Industrial del MPRH, a menos que se indique
lo contrario.

Santo Tomé y Principe 4.000
Guinea Ecuatorial 2.023 1.248

Fuente: FAO, 2007a y b; FAO, 2008; y FAO, 2016a.

. Notas: Los datos para Camerun corresponden al afio 1995, los datos
Flota pesquera con especies costeras para Gaboén y Santo Tomé y Principe son de 2007, y los datos para

peligicas y demersales como objetivo Guinea Ecuatorial son de 2015.

Las actividades de pesca industrial en Guinea Ecuatorial se remontan a la época colonial. Diez
arrastreros espafioles tenian su base en Fernando Po (el nombre colonial de Bioko) en 1967. Hasta
principios de la década de los 2000, flotas de la URSS, Camertin y Espafia operaban en las aguas de

205 Com. Direccion de Pesca Artesanal, abril de 2018.
206 Datos de poblacion recopilados del World Factbook de la CIA el 4 de julio de 2018.
207 FAO, 2008.
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Guinea Ecuatorial, principalmente pescando camarones y otras especies demersales.?’® Desde febrero
de 2017, el MPRH ha emitido diez licencias de pesca de un afio?* a arrastreros con banderas de Guinea
Ecuatorial, Camerun, Gabén y China. Aunque el MPRH no habia emitido atn sus licencias para 2018
en abril de 2018, los barcos pesqueros continuaron operando en las aguas del pais. Las embarcaciones
con licencias expedidas en 2017 tenian una longitud de entre veinte y treinta y ocho metros, con un
tonelaje de registro bruto maximo (TRB) de 219,0 para los barcos mas largos y un TRB minimo de 49,5
para los barcos mas cortos. Solo dos de todas estas embarcaciones tienian capacidad para congelar sus
capturas a bordo.

La mayoria de los barcos pesqueros industriales estin mal mantenidos. Los observadores del
MPRH, que actualmente no estan obligados a servir a bordo de embarcaciones pesqueras, han decla-
rado que no estarian dispuestos a trabajar a bordo de la mayoria de los arrastreros debido a preocupa-
ciones sobre la seguridad. Ademas, ninguna embarcacion tiene el certificado de Analisis de Peligros y
Puntos Criticos de Control (HACCP, por sus siglas en inglés).?'°

Las mareas de los arrastreros normalmente duran entre tres y cuatro dias, y su captura es hete-
rogénea, una caracteristica comiin de las pesquerias en las aguas tropicales del Golfo de Guinea.
La pesca industrial en Guinea Ecuatorial captura principalmente corvina,®! pero también barbudo
enano africano, rayas y barracudas. El desembarque total de pescado aument6 de 554 toneladas de
cuatro barcos en 2014 a 1.355 toneladas de ocho barcos en 2017 (Tabla 15). El total de desembarques
de clupeidos, una familia de peces pelagicos pequeiios que incluye sardinella, ethmalosa e ilisha,
aumentd de 45,5 toneladas en 2014 a 84 toneladas en 2017.22 Mientras que los crustaceos han sido
historicamente un objetivo a lo largo de la costa continental, no se registraron capturas sustanciales
entre 2014 y 20178

Tabla 15. Pescado desembarcado en La tripulacion de la flota pesquera industrial del
Guinea Ecuatorial por afio de acuerdo con pais esta compuesta principalmente por trabaja-
el nimero de barcos arrastreros observados  dores extranjeros. La mayoria de la tripulacion de
los barcos estd compuesta exclusivamente por traba-

L EELEG N CEE LB LR EE N jadores de paises vecinos. Ademds, el nimero total de

desembarcadas observados empleos directos generados en la industria es limi-
2014 554 4 tado, ya que solo alrededor de diez personas trabajan
14 215
2015 1114 10 en cada embarcacion.
214 . .
2016 374 9 En la region, las pesquerias comerciales que se
2017 1.355 8 enfocan a las especies pelagicas y demersales
Nota: El total de toneladas de pescado se debe considerar emplean un mayor numero de embarcacmnes en
como aproximado ya gue no se observaron y agregaron Gabon y Cameriin que en Guinea Ecuatorial. Sibien
todos los desembarques de los arrastreros. la inf ., d 1 , . . d df
Fuente: Célculos del Banco Mundial basados en datos del a ntormacion de 108 palses vecinos proviene de dite-
MPRH. rentes periodos, los datos disponibles muestran que la

208 FAO, 2009

209 Lanueva legislacion pesquera establece un periodo méaximo de validez de las licencias de 24 meses.

210 Com. Guinea Ecuatorial FAO, experto en pesca, octubre de 2018.

211 La corvina represento el 27,9 por ciento de la captura total en 2015, 16,8 por ciento en 2015, 9,5 por ciento en 2016 y 6 por ciento en 2017.
212 Estas estimaciones son bajas ya que més del 20,0 por ciento de la captura se clasifica como surtido.

213 FAO, 2003; FAO, 2009.

214 Datos correspondientes al periodo enero-mayo, sin datos registrados para el resto del afio.

215 Com. MPRH, abril de 2018.
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Tabla 16. NUmero de embarcaciones de pesca industrial en Guinea Ecuatorial y paises vecinos

_ Gabon (2006) | Camertin (2007) | Santo Toméy Principe (2007) | Guinea Ecuatorial (2017)

N° de embarcaciones 55** 107

Fuente: Célculos del Banco Mundial con base en datos de la FAO (FAO, 2007a y b; FAO, 2008) y del MPRH.

Nota: * 25 arrastreros, 16 arrastreros de camarén y pescado, 14 arrastreros de camaron, 3 barcos con lineas de mano, 2 barcos con trampas
y; 10 arrastreros y 45 arrastreros camaroneros; *** 10 arrastreros.

flota industrial de Guinea Ecuatorial constaba de diez arrastreros en 2017, la flota de Gabdn estaba
compuesta por veinticinco arrastreros, dieciséis arrastreros de camaron y pescado, catorce arrastreros
de camaron, tres embarcaciones con lineas de mano y dos barcos con trampas en 2006, y la flota de
Camerun consistio en diez arrastreros y cuarenta y cinco arrastreros camaroneros en 2007 (Tabla 16).

Flota pesquera con especies altamente migratorias como objetivo

Los primeros atuneros cerqueros de Guinea Ecuatorial se remontan a 1961. Sin embargo, no
fue hasta 1967 que los atuneros cerqueros espaifioles y franceses comenzaron a operar regular-
mente en la region.?*° Desde 1984 hasta 2001, se adoptaron diferentes acuerdos y protocolos de pesca
entre la UE y Guinea Ecuatorial.?” El uiltimo protocolo, que abarca el periodo comprendido entre el
1 de julio de 1997 y el 30 de junio de 2001, se prorrogé por un afio después de su vencimiento. Este
acuerdo autorizo a treinta cerqueros franceses, esparfioles e italianos y treinta barcos de linea larga
espafioles y portugueses a pescar en aguas de Guinea Ecuatorial 28

Desde 2001, el acuerdo de pesca del pais con la UE ha estado inactivo debido a la ausencia de
un protocolo de implementacién que, en principio, prohibe a los barcos con bandera de la UE
pescar en sus aguas. Sin embargo, barcos de bandera espafiola obtuvieron licencias para pescar en
aguas de Guinea Ecuatorial en afios recientes a través de acuerdos privados con el gobierno. Tras darse
cuenta de ello, la Comision Europea recordd a los estados miembros que deben respetar la clausula de
exclusividad del acuerdo de 1984.2 Actualmente estdn en marcha negociaciones con la UE sobre un
acuerdo de colaboracion de pesca sostenible (ACPS).?°

El niimero de licencias expedidas a los cerqueros de Guinea Ecuatorial fue de dieciséis en 2017
(Tabla 17). El namero de licencias aprobadas aumenté de dieciséis en 2007 a veintidos en 2013, antes
de volver a dieciséis en 2017. Se han otorgado licencias a embarcaciones con banderas de las Antillas
Neerlandesas, Belice, Cabo Verde, Curazao, Ghana, Guatemala, Panama, El Salvador, San Vicente,
Senegal, Panama y Espafia. A Espaiia se le otorgaron catorce licencias en 2016 (el inico pais que reci-
bié licencias) y la flota pesquera espaiiola captur6 en Guinea Ecuatorial un promedio de 3.550 tonela-
das de atin cada afio en 2008-13.22 El tamafio de los barcos con licencias expedidas en 2017 vari6 en
longitud entre sesenta y ocho y noventa y dos metros, con un TRB minimo de 1.095 para los barcos mas
cortos y un TRB maximo de 2.640 para los barcos mas largos.

Ninguno de los barcos cerqueros que pescan en aguas ecuatoguineanas utiliza los puertos de
Guinea Ecuatorial. El pago de sus licencias de pesca es el principal beneficio para el pais, ya que los

216 FAO, 20009.

217 UE, 1984; FAO, 2009.

218 FAO, 20009.

219 COFREPECHE et al, 2016.
220 Com. MPRH, abril de 2018.
221 COFREPECHE et al, 2016.
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Tabla 17. Numero de licencias emitidas por afio a barcos cerqueros, 2007-17
16 3 22 22 23 21 22 0 0 14 16
Fuente: Célculos del Banco Mundial con base en datos del MPRH y COFREPECHE et al, 2016.

barcos emplean tripulaciones extranjeras y desembarcan en otros paises, principalmente en plantas
de suministro de enlatado en Costa de Martil y Ghana.?? Ninguno de los puertos de Guinea Ecuatorial
tiene una infraestructura adecuada para recibir desembarques de atin, incluidas cAmaras frigorificas
o instalaciones de procesamiento apropiadas. Ademas, los puertos pesqueros del pais actualmente no
cumplen con el Codigo internacional para la proteccion de los buques y de las instalaciones portuarias
(PBIP).23

Hasta hace poco, dos de los vecinos de Guinea Ecuatorial, Santo Tomé y Principe y Gabon,
tenian ACPSs con la UE. Estos ACPSs, que expiraron en mayo de 2018 y julio de 2016, respectiva-
mente, permitieron a veintiocho cerqueros y seis barcos de linea larga pescar en las aguas de ambos
paises, con un tonelaje de referencia de 7.000 toneladas/afio, asi como a veinte barcos cerqueros y
ocho atuneros en las aguas de Gabdn, con un tonelaje maximo de 20.000 toneladas/afio.??* De acuerdo
a la Direccion General de Asuntos Maritimos y Pesca de la UE, el acuerdo con Gabdn y Santo Tomé y
Principe fue utilizado por veinte cerqueros en 2016, es decir, la totalidad de la flota de cerqueros tro-
picales de la UE activos en el Océano Atlantico durante este periodo. Por el contrario, ningun atunero
de linea de mano usé o adquirid licencias para Gabon entre 2014 y 2016, y solo un barco de linea larga
recibid autorizacion para pescar en las aguas de Santo Tomé y Principe en 2016 (en donde tampoco se
concedieron autorizaciones en los dos afios anteriores).??*

Sin embargo, las aguas de los dos paises no parecen ser atractivas para los barcos de linea larga
y las embarcaciones de linea de mano. Esto se refleja en el hecho de que ningtin barco de linea de
mano con bandera de la UE ha obtenido autorizaciones de pesca para acceder a la ZEE de Gabodn, a
pesar de que hubo ocho disponibles en el Gltimo ACPS. Igualmente, solo un barco de linea larga recibié
autorizacion para acceder a las aguas de Santo Tomé y Principe de las seis disponibles en el dltimo
ACPS.22¢

Acuicultura

La industria acuicola de Guinea Ecuatorial se encuentra todavia en su etapa embrionaria y
consiste principalmente en actividades de subsistencia.?”’” De acuerdo con el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria del gobierno, solo alrededor de setenta pequefios agricultores se dedicaron
a actividades de acuicultura en quince localidades de los distritos interiores del pais en 2012.22 Sin
embargo, el pais tiene condiciones favorables para el desarrollo de la industria, incluidas las represas,
el relieve poco acentuado y una red hidrografica densa que podria permitir a los acuicultores construir

222 Com. MPRH, abril de 2018 y COFREPECHE et al, 2016.
223 Com. Luba Freeport LTD, abril de 2018 y COFREPECHE et al, 2016.

224 https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international /agreements/sao_tome_pt
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/international /agreements/gabon_fr

225 COFREPECHE et al, 2016.
226 COFREPECHE et al, 2016.
227 Com. MPRH, abril de 2018.
228 Republica de Guinea Ecuatorial, 2012.
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estanques y aprovechar los recursos hidricos.??” Actualmente, el MPRH estd considerando planes para
desarrollar la acuicultura de la tilapia continental y del bagre.?°

Cadena de valor postcaptura de productos pesqueros
Puertos y sitios de desembarque

El pais tiene ocho puertos distribuidos entre las islas y la region continental, aunque los des-
embarques regulares de pescado solo ocurren en el puerto de Bata.?® Actualmente no hay des-
embarques de pesca industrial en los puertos de Malabo, Luba, Kogo, Corisco o Annob6n.?*? Si bien
hay actividades en Luba Freeport LTD y Puerto K5 Oil Center, no estan relacionadas con el sector
pesquero.

Los sitios de desembarque de la pesca artesanal son las propias playas. No hay infraestructura en
Guinea Ecuatorial para facilitar los desembarques de productos pesqueros artesanales, excepto el sitio
de desembarque y primer punto de venta construido en Ekuku en Bata. Si bien este sitio de desembarque
esta equipado con todo el equipo necesario (por ejemplo, rampas para botes, camaras frigorificas, una
fabrica de hielo, almacenes y mesas de mercado) aun no se encuentra en operacion, ya que el propietario
del sitio, el MPRH, todavia necesita implementar ciertos procedimientos administrativos.?*

Cadena de frio

La falta de infraestructura adecuada, incluida la disponibilidad y el estado de las cAmaras fri-
gorificas en los puertos del pais, dificulta el mantenimiento de la cadena de frio. La lonja de pes-
cado en el puerto de Bata tiene algunas camaras frigorificas pequefas administradas por la Sociedad
Nacional de Pesca Maritima de Guinea Ecuatorial (SONAPESCA), y cada una de las compaiiias pes-
queras también tiene contenedores en sus puntos de venta que funcionan como camaras frigorificas.
Ademas, SONAPESCA posee contenedores congeladores en el centro de Malabo que se utilizan en
las raras ocasiones en las que importa pescado, y también cuenta con almacenes congeladores en el
puerto de Luba, aunque no han operado durante afios.

Cada barco de pesca industrial que maneja pescado fresco tiene acceso a pequeiias fabricas de
hielo, pero los pescadores artesanales tienen acceso limitado al hielo. Solo los barcos artesanales
que pasan mas de un dia en el mar llevan hielo a bordo. Los pescadores que operan fuera de Malabo
dependen del hielo hecho en casa, mientras que los pescadores en Litoral tienen acceso a fabricas
de hielo en Iyubu y Bomudi en Bata o en Mbini o Kogo. No hay fabricas de hielo en Annobén, y con
frecuencia no hay hielo disponible en los sitios de desembarque de las pesquerias artesanales debido a
la falta electricidad. Las fabricas de hielo del pais, junto con los sitios donde se fabrica hielo hecho en
casa, no son supervisadas por las autoridades gubernamentales, lo que genera dudas sobre la calidad
del agua utilizada para hacer hielo.?**

229 Republica de Guinea Ecuatorial, 2012, FAO, 1984.
230 Com. MPRH, abril de 2018.

231 Ministerio de Pescay Medio Ambiente, 2016.
232 Com. MPRH, abril de 2018.

233 Com. MPRH, abril de 2018.

234 Com. MPRH, octubre de 2018.
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Tanto la pesca industrial como la artesanal tienen acceso limitado a transporte refrigerado y
a instalaciones de refrigeracion. SONAPESCA posee una flota de camiones refrigerados pequefios,
pero la mayoria de ellos no funcionan. La mayoria de las compaiiias pesqueras transportan el pescado
desembarcado a puntos de venta cercanos en pequefios camiones isotérmicos sin sistemas de refri-
geracion. Ademas, los mercados de los pueblos y aldeas del pais no tienen camaras frigorificas, y la
mayoria del pescado fresco que se vende en los mercados de pueblos costeros no se conserva en hielo.

Transformacion y comercializacion de productos pesqueros

Los datos cuantitativos sobre la comercializacion en el sector pesquero son escasos. El pais
carece de procedimientos para capturar y procesar informacion sobre la comercializacion de los pro-
ductos pesqueros, lo que evita que las autoridades sigan las tendencias de la industria y tomen decisio-
nes de politica informadas. Existe evidencia que sugiere que hay una gran demanda y un suministro
interno insuficiente de productos pesqueros en Guinea Ecuatorial, lo que resulta en altas tasas de
importacion.

Las cadenas de valor postcaptura de los productos pesqueros tienden a ser simples y estan
compuestas por un namero limitado de actores. Una vez desembarcados, los productos pesqueros
artesanales se venden comunmente a las mujeres en los lugares de desembarque, quienes los procesan
para venderlos o los venden a intermediarios o consumidores finales en aldeas o mercados cercanos.
Por otro lado, los productos pesqueros industriales desembarcados en el puerto de Bata se venden en
no mas de tres dias a los intermediarios que los procesan y/o venden en los mercados de Bata (solo una
pequeiia parte de la captura industrial se vende directamente a los supermercados locales).

No existen instalaciones de procesamiento industrial ni opciones de transporte para productos
pesqueros en Guinea Ecuatorial. En cambio, se utilizan ampliamente las técnicas de procesamiento
rudimentario como la salazéon en Annobén o el ahumado en Litoral. Ademas, el transporte de pescado
fresco o procesado a los mercados locales se realiza normalmente en automoéviles convencionales.?*

Los productos pesqueros que se venden en los mercados del pais a menudo se colocan en mesas
de madera o en lienzos en el suelo, con malas condiciones higiénicas. El pescado fresco se puede
encontrar en los mercados de las aldeas costeras en Malabo, Luba, Bata, Mbini y Kogo, mientras que el
pescado ahumado (principalmente sardinas o ethmalosas) se suministra generalmente desde el area
de Kogo y se vende en los mercados del interior. El MPRH es responsable de garantizar que los pro-
ductos vendidos en los mercados tengan una calidad aceptable y que las instalaciones de los mercados
cumplan con las condiciones sanitarias necesarias. Sin embargo, la capacidad de monitoreo y control
del ministerio es limitada. Existen considerables pérdidas postcatura debido a la calidad inadecuada
del producto y de la infraestructura a lo largo de la cadena de valor de los productos artesanales.?*

El comercio intrarregional de productos pesqueros enfrenta varios desafios y es practicamente
inexistente. El comercio de pescado con Camerun y Gabon es marginal, ya que Guinea Ecuatorial
exporta pequefias cantidades de pescado ahumado a ambos paises. Las restricciones para comerciar
dentro de la CEMAC incluyen i) el acoso debido al numero de controles en ambos lados de las fronte-
ras; ii) ignorancia de los comerciantes sobre los procedimientos y documentos requeridos para obtener
licencias de importacion y exportacion; iii) una falta de comprension de los derechos y obligaciones;

235 Com. MPRH, abril de 2018.
236 FAO, 2018c.
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Recuadro 5. Exportando productos pesqueros a la Unién Europea

Las regulaciones de la UE dictan que solo pueden exportarse productos pesqueros al mercado de la UE
si provienen de paises e instalaciones aprobados. Toda la cadena de suministro, desde los barcos pes-
queros hasta las plantas de produccion y el almacenamiento en frio, debe ser aprobada por una autoridad
competente (AC) con respecto a los requisitos de la UE, para que los productos se consideren elegibles
para el mercado de la UE.

Ademas, los productos pesqueros deben tener:

1) un certificado sanitario emitido por la AC responsable de monitorear y garantizar la higiene adecuada
de los productos pesqueros exportados, que garantice el cumplimiento de los requisitos sanitarios reco-
nocidos por la Direccién General de Salud y Seguridad Alimentaria de la UE (DG SANTE);

2) un certificado de captura emitido por una AC para todos los productos pesqueros marinos (incluidos
los productos procesados) exportados a la UE, garantizando que ninguno de los productos provino de
actividades ilegales, no declaradas y/o no reglamentadas; y

3) un certificado de origen, normalmente emitido por las autoridades aduaneras, que detalla de dénde
provienen los productos.

Fuente: EU market access for fishery and aquaculture products por Francisco Blaha; Switzerland Global Enterprise, 2016.

iv) corrupcion entre las autoridades fronterizas; y v) duplicacion de costos y procedimientos de con-
trol.?*” Ademas, las crisis politicas pueden, y con frecuencia han conducido, al cierre de las fronteras.

Guinea Ecuatorial tampoco esta cumpliendo con los requisitos de exportacion de los merca-
dos internacionales mas exigentes, como la UE. El Plan Nacional de Desarrollo Horizonte 2020 del
pais incluye la aspiracion de aumentar las exportaciones a Europa, pero Guinea Ecuatorial no esta
actualmente incluida en la lista de paises autorizados por la UE para exportar productos pesqueros al
mercado de la UE.?® 2 Ademas, no existe una institucion especializada que se centre en la seguridad
e inspeccién de los productos pesqueros del pais, ya que actualmente es responsabilidad del MPRH,
que realiza estas funciones de manera deficiente.

El MPRH ha sefialado que SONAPESCA debe desempefiar un papel mas importante en la
produccion, comercializacion y distribucion de productos pesqueros. Sin embargo, el papel de
SONAPESCA ha sido marginal desde su creacién en 2008 y se enfoca principalmente a la venta de
pequenas cantidades de pescado. Por ejemplo, importé apenas 125 toneladas de carangidos conge-
lados para ser vendidos en sus instalaciones en Malabo y Bata en 2016. El nuevo equipo directivo
de SONAPESCA esta reevaluando el rol de la compaiiia y creando una estrategia a largo plazo para
relanzar sus actividades.?*

Si bien los datos comerciales en el sector pesquero son escasos, la informacion disponible
apunta a grandes diferencias en los precios en Guinea Ecuatorial. Los precios en el primer punto
de venta son generalmente mas altos en Bioko que en el resto del pais para productos de pesca artesa-
nal. Por ejemplo, los peldgicos pequefios se venden normalmente en torno a de 500 francos CFA por
kg en Litoral, mientras que los precios pueden llegar a 1.300 o incluso a 2.900 francos CFA por kg en

237 Bureau Interafricain des Ressources Animales de 'Union Africaine, 2017.

238 Republica de Guinea Ecuatorial, 2007b.

239 https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/output/non_eu_listsPerActivity_en.htm#, consultado el 03/07/2018
240 Com. MPRH y SONAPESCA, abril de 2018.
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algunos distritos de Bioko. Ademas, las especies demersales como el dentex o el besugo pueden costar
alrededor de 4.000 francos CFA por kg en Bioko, el doble que en Litoral.?*! Los precios mas altos en
Bioko pueden deberse a una menor oferta, ya que generalmente no hay desembarques industriales en
el areay pocos barcos artesanales operan en la zona. También hay una mayor demanda en la ciudad de
Malabo, y el costo de vida es mas alto en Bioko que en otras partes del pais. Ademads, los datos del pri-
mer punto de venta de productos pesqueros industriales muestran que sus precios son normalmente
mas bajos que los precios de los productos artesanales, lo que probablemente se debe a una mayor
oferta de productos industriales y una mayor competencia en la ciudad de Bata. Por ejemplo, carangi-
dae, sparidae, barracudas y catemos africanos capturados por las pesquerias industriales pueden ser
alrededor de 1.000 francos CFA por kg mas baratos que sus contrapartes artesanales.?*? Finalmente, el
precio de mercado del pescado fresco es normalmente 500 francos CFA por kg mas alto que el precio
en el primer punto de venta.

La oferta nacional/regional de productos pesqueros no satisface la demanda nacional/regional.
Guinea Ecuatorial importa anualmente grandes cantidades de pescado principalmente a través de sus
cadenas de supermercados. Los productos importados incluyen pangasius congelado, tilapia, jurel y
lubina de China, Marruecos y Europa.?** Guinea Ecuatorial import 90.361 toneladas de pescado entre
2006 y 2015, mientras que solo export6 240 toneladas de pescado en el mismo periodo (Figura 80).24*
En 2014 y 2015 se importaron aproximadamente 9.700 y 6.400 toneladas de pescado, respectivamente.
Los desembarques industriales registrados en el pais no alcanzaron las 1.500 toneladas en ninguno de
los ultimos cuatro afios. Dado que Gabdn y Camerin también son importadores netos de productos
pesqueros, puede haber una oportunidad para aumentar el comercio intrarregional (Figura 81).2*5 Las
compaifiias pesqueras en Guinea Ecuatorial han expresado que estarian dispuestas a invertir en mas
embarcaciones si tuvieran los recursos necesarios.

Guinea Ecuatorial tiene una red de carreteras  Figura 80. Comercio de productos pesqueros
pavimentadas relativamente bien desarrollada  p4sicos en Guinea Ecuatorial, 2006-15
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Fuente: Grafico del Banco Mundial basados en FAO, 2017.

241 Base de datos de la encuesta sobre el marco de la pesca artesanal, MPRH.

242 Base de datos de la encuesta sobre el marco de la pesca artesanal, MPRH; FAO, 2018c.
243 Entrevista con una importante cadena de supermercados y entrevistas anteriores.
244 FAQO, 2017.

245 FAOQO, 2017.

246 Com. MPRH, abril de 2018.



GUINEA ECUATORIAL | ESTUDIO DE DIAGNOSTICO DE LA INTEGRACION COMERCIAL

Figura 81. Comercio de productos pesqueros basicos en Gabén y Camerun, 2006-15
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Fuente: Gréficos del Banco Mundial basados en FAO, datos 2017.

sector pesquero. Normalmente trabajan de forma independiente, a pesar de los esfuerzos publicos
para fomentar la formacién de asociaciones profesionales.

Gobernanza en el sector pesquero

El Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos

El MPRH es responsable del sector pesquero del pais. Cuenta con cinco direcciones generales:
Recursos Hidricos y Costas; Gestion Pesquera; Pesca Artesanal y Acuicultura; Pesca Industrial; y
Recursos Pesqueros. El Ministerio de Defensa es responsable de la vigilancia maritima y colabora con
el MPRH en cuestiones relacionadas con la vigilancia de las actividades pesqueras.

Recursos humanos, materiales y financieros

El MPRH tiene noventay seis miembros de personal técnico y administrativo, de los cuales treinta
y uno son mujeres.””’ Setenta y tres funcionarios estan empleados en Malabo, veintidds en Bata y uno
en Annobon. Su sede esta en Malabo y tiene una delegacion regional en Bata.?*® El ministerio solia tener
delegaciones en las provincias, pero fueron cerradas recientemente. Los funcionarios de mayor edad
recibieron capacitacion en el extranjero (principalmente en la antigua Unidn Soviética, Espafia o Cuba),
mientras que los trabajadores mas jévenes han completado un programa de capacitacion de tres afios en
Ingenieria Técnica en Pesca Industrial en la Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial.?*

El ministerio ha limitado histéricamente su participacion a la inspeccion del sector pesquero.
Las tareas han incluido la inspeccién visual de la calidad de los mercados de pescado y las cAmaras
frigorificas, asi como la observacion para fines fiscales de los desembarques de arrastreros industria-
les. Con el apoyo de la FAO, los funcionarios del MPRH ahora también hacen regularmente visitas de
campo para muestrar la captura y el esfuerzo de la pesca artesanal e industrial. De todas formas, es
normal que los funcionarios del MPRH tengan un segundo trabajo, lo que a menudo los distrae de los
deberes regulares del ministerio.

247 Lista oficial del MPRH entregada el 13 de abril de 2018.
248 Com. MPRH, abril de 2018.

249 La lista de graduados de la Universidad Nacional de Guinea Ecuatorial muestra que entre 2001 y 2017, 49 personas obtuvieron este grado,
de las cuales 5 eran mujeres.
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El MPRH, sin embargo, sufre de varias ineficiencias y carece de la capacidad para cumplir efec-
tivamente su mandato. A pesar de los avances logrados en los tltimos afios con el apoyo de la FAO, el
ministerio no cuenta con un cuerpo de oficiales de extension para apoyar el desarrollo del sector pes-
quero y no existe un centro de investigacion pesquera en el pais. Si bien el MPRH es responsable de la
inspeccidn sanitaria de los productos de la pesca, no hay una AC especifica encargada de las funciones
de inspeccion. Las inspecciones de la calidad y salud, si se realizan, son siempre visuales. Ademas, no
hay ningan laboratorio en el pais para realizar pruebas microbioldgicas u otras pruebas de inocuidad
alimentaria. El trabajo del ministerio también puede crear confusion entre los pescadores, ya que los
mismos funcionarios pueden realizar inspecciones de salud y trabajos de muestreo. Finalmente, el
MPRH carece de los recursos fisicos necesarios para cumplir con sus funciones. Por ejemplo, mientras
que la sede en Malabo tiene un equipo informatico adecuado con conexién a Internet, la delegaciéon
de Bata tiene solo unas pocas computadoras sin acceso a Internet. También hay solo dos autobuses en
Malabo para transportar personal y dos autos operados por la FAQ.2°

El MPRH recibié 0,32 por ciento y 0,35 por ciento del presupuesto nacional en 2017 y 2018, res-
pectivamente. La Ley General de Presupuestos del Estado asigna aproximadamente 3,7 millones de
euros al ministerio cada afo, de los cuales aproximadamente 2,9 millones se destinan a servicios eje-
cutivos. Casi la mitad del presupuesto para servicios ejecutivos se destina a la ejecucion de proyectos
institucionales, mientras que el presupuesto de las direcciones generales es de aproximadamente solo
73.000 euros.

Proyectos del MPRH de pesquerias y de nueva infraestructura

EI MPRH esta implementando actualmente, en colaboracion con la FAQ, dos proyectos de apoyo
a la pesca. El proyecto de Evaluacion de los Recursos Pesqueros Marinos en Guinea Ecuatorial®! se
enfoca en la adquisicién de datos cientificos para evaluar el estado de los recursos marinos que puedan
informar las politicas publicas destinadas a garantizar una explotaciéon maxima y sostenible, mejorar
el desarrollo de las pesquerias del pais y garantizar que los mercados cuenten con productos locales de
calidad, lo que puede contribuir a aumentar la seguridad alimentaria y reducir las importaciones. Por
ejemplo, el proyecto ha ayudado al ministerio a establecer una red nacional de informacién y muestreo
para las pesquerias artesanales e industriales, que se puede utilizar para evaluar el estado de los stocks,
desarrollar estrategias de explotacién y adoptar medidas de gestién adecuadas. Por otro lado, el pro-
yecto de Mejora de la Cadena de Valor de los Productos Pesqueros Artesanales en Guinea Ecuatorial?5
se enfoca en mejorar las cadenas de valor de las pesquerias artesanales y reducir sus pérdidas postcap-
tura mediante el uso de técnicas apropiadas de manipulacion y conservacion. Especificamente, esta
introduciendo hornos FTT-Thiaroyé, o infraestructura para el secado, en dos sitios piloto.

El ministerio también esti creando un centro de capacitacion ocupacional de pesca y dos
primeros puntos de venta. El centro de capacitacion, ubicado en Bidiba, cerca de Bata, esta pro-
gramado para entrar en funciones en septiembre de 2018.2* Tendra la capacidad de capacitar a los
profesionales en navegacion, carpinteria, uso de fibra de vidrio, cdmo operar la cadena de frio, uso
de artes de pesca, como transformar productos pesqueros, etc. El sitio de desembarque de pesca
artesanal en Ekuku y otro primer punto de venta recientemente reacondicionado en Ela-Nguema

250 Com. MPRH, abril de 2018.
251 UTF/EQG/005/EQG.

252 TCP/EQG/3602.

253 Com. MPRH, abril de 2018.
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también entraran en operacion en un futuro cercano.?* Ademas, el MPRH también planea mejorar
los puertos de pesca de Bata y Luba con toda la infraestructura de apoyo necesaria, aunque este
trabajo aun no ha comenzado.?*

Monitoreo, control y vigilancia de las pesquerias

El1 MPRH no tiene los medios maritimos para vigilar las aguas ecuatoguineanas. En cambio, esta
responsabilidad recae en el Ministerio de Defensa, que tiene acceso a buques militares y a una flota
de botes pequefios (aunque muchos no estan operativos) para evitar actividades ilegales en el mar,
incluidas las actividades de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR). Sin embargo, no
existe un protocolo de colaboracion establecido entre los dos ministerios para organizar patrullas de
monitoreo y coordinar esfuerzos.?*

Una queja recurrente de los pescadores artesanales que operan en la provincia de Litoral se
refiere a la presencia de arrastreros industriales en las primeras cuatro millas de la costa. La
legislacion pesquera del pais prohibe que los arrastreros operen en esta area.?” Segun los pescado-
res locales, la presencia de arrastreros industriales no solo destruye algunos de sus equipos de pesca
colocados en el mar, sino que también afecta la disponibilidad de peces. Ademas, hay quejas sobre
la presencia de pescadores artesanales de Gabdn sin autorizacion de pesca en la zona sur del pais.?s®

Para fortalecer su capacidad de monitoreo, control y vigilancia (MCV) de pesquerias, el MPRH
ha instalado un sistema de monitoreo de embarcaciones (SME) en su sede de Malabo. Este sis-
tema ha estado en operacion desde finales de 2016 y solo se ha utilizado para monitorear atuneros cer-
queros con licencias.?®® Sin embargo, la nueva legislacion pesquera del pais exige que todos los barcos
pesqueros con licencia en Guinea Ecuatorial tengan a bordo un dispositivo de SME que sea compatible
con el sistema del ministerio.?*°

El MPRH despliega observadores en solo algunos de los arrastreros que operan en las aguas
del pais. No cuenta con ninglin observador nacional en la flota de atunes, y los funcionarios del
ministerio han recibido poca o ninguna capacitacion sobre como llevar a cabo las tareas de obser-
vacion a bordo de los barcos o sobre como operar el SME. Una reciente misiéon del Banco Mundial
a Guinea Ecuatorial encontré que ninguno de los arrastreros que desembarcaron en Bata tenia
observadores a bordo.

El gobierno debe ratificar un plan de acciéon nacional para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca INDNR. Este plan se desarroll6 sobre la base del Plan de Accion Internacional de la FAO.
Consiste en treinta acciones durante un periodo de cuatro afios, incluida la evaluacion de las poblacio-
nes de peces; la implementacion de la nueva ley de pesca; la realizacion de un censo de las flotas pes-
queras del pais; la ratificacion del acuerdo internacional sobre poblaciones transzonales y altamente
migratorias; y la adopcion de planes de gestion para el sector pesquero.?!

254 Com. MPRH, abril de 2018.

255 Com. MPRH, abril de 2018.

256 Com. MPRH, abril de 2018.

257 Ministerio de Pescay Medio Ambiente de Guinea Ecuatorial, 2004; Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos, 2017.
258 Com. MPRH, abril de 2018.

259 Com. MPRH, abril de 2018.

260 Ministerio de Pesca y Recursos Hidricos, 2017.

261 Com. MPRH, abril de 2018.
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Marco legal para la gestion del sector pesquero
Acuerdos internacionales y organismos regionales

Mientras que Guinea Ecuatorial firmé la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar?? en 1997, no es parte de otros acuerdos internacionales de pesca. También accedi6 a la
Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres?®
en 1992 y la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica?* en 1994. Sin embargo, el pais no es parte del
acuerdo relacionado con la gestion de las poblaciones de peces transzonales y altamente migratorias
o del acuerdo de la FAO sobre medidas del Estado rector del puerto, aunque el pais ha iniciado el pro-
ceso de ratificacion de ambos acuerdos. Ademas, no hay planes actuales para ratificar el Acuerdo de
Cumplimiento de la FAO de 1993, que promueve el cumplimiento de las practicas internacionales de
conservacion y gestion en alta mar.

Guinea Ecuatorial es miembro de varios organismos regionales de pesca. Es miembro del
CICAA,*5 del Comité de Pesca para el Atlantico Centro-Oriental > y de la Conferencia Ministerial
sobre Cooperacion Pesquera entre los Estados de Africa que Bordean el Atlantico.” El pais también
es observador en la Comision Regional de Pesca del Golfo de Guinea?*® y ha comenzado el proceso para
convertirse en miembro de pleno derecho.?’

Legislacion nacional

Lanueva legislacion pesquera (ley niimero 11/2017) fue aprobada en noviembre de 2017. La nueva
legislacion reemplaz6 la ley de 2003 y establece el marco legal para utilizar, administrar, conservar y
desarrollar los recursos pesqueros de manera sostenible, impulsar la acuicultura y mejorar la industria
para el procesamiento y transformacion de productos pesqueros.

La nueva ley representa un paso adelante para mejorar la coordinacion y regulacion del sector
pesquero de Guinea Ecuatorial. Por ejemplo, aclara definiciones (tales como las de embarcaciones
artesanales, semi-industriales e industriales) y promueve el uso de la mejor ciencia disponible para
lograr la sostenibilidad econdémica, social y ambiental a largo plazo. Especificamente, incluye dispo-
siciones para asegurar que los recursos pesqueros se mantengan o restauren a niveles que puedan
producir los maximos rendimientos sostenibles a través de enfoques de precaucion y/o de ecosistema.
La ley también protege las zonas de pesca artesanal (por ejemplo, ahora se prohibe que las embarca-
ciones industriales operen a menos de doce millas nauticas de la costa, en comparacién con las cuatro
millas anteriores) e introduce procedimientos mas estrictos para combatir la pesca INDNR a través
de un mecanismo mejorado de MCV. Ademas, requiere que el gobierno cree un plan de gestion de la
pesca. Como resultado, el gobierno se encuentra actualmente en el proceso de desarrollar y aprobar
reglamentos y herramientas asociadas en linea con la nueva ley de pesca.?”

262 Naciones Unidas.

263 CITES, https://www.cites.org/eng/disc/parties/chronolo.php
264 CDB, https://www.cbd.int/information/parties.shtml

265 CICCA, https://www.iccat.int/en/contracting.htm

266 FAO, http://www.fao.org/fishery/rfb/cecaf/en#Org-OrgsInvolved
267 FAO, http://www.fao.org/fishery/rfb/comhafat-atlafco/en

268 COREP, http://www.corep-se.org/historique/

269 Com. MPRH, abril de 2018.

270 Com. MPRH, abril de 2018.
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Acuerdos de pesca con otros paises

Existe una serie de acuerdos entre Guinea Ecuatorial y otros paises africanos. Por ejemplo, los
acuerdos con Nigeria, Cameran, Marruecos, Angola y Benin promueven la cooperacion en el sector
pesquero y/o en areas cientificas o técnicas. Sin embargo, segin el MPRH, estos acuerdos estan inacti-
vos y no han tenido ningtin impacto significativo en el sector pesquero del pais.?”

Guinea Ecuatorial esta en negociaciones para establecer un nuevo ACPS con la UE. La legislacion
pesquera aprobada recientemente por el pais es un paso hacia el cumplimiento de los requisitos de la
UE, que incluyen el desarrollo de planes nacionales concretos para prevenir, desalentar y eliminar la
pesca INDNR.?”

Politicas para el desarrollo del sector pesquero

La politica de desarrollo nacional de Guinea Ecuatorial esti guiada por el Plan Horizonte 2020
del pais, que incluye la creacién de una plataforma de referencia regional para los productos pes-
queros del pais. El plan, lanzado en 2007, considera al sector pesquero entre los sectores estratégicos
para mejorar el crecimiento del pais, con un potencial significativo para aumentar las exportacio-
nes pesqueras, mejorar la capacidad para procesar/transformar productos pesqueros y desarrollar la
industria de la acuicultura. La plataforma de referencia regional incluida en el plan consta de dife-
rentes intervenciones, que incluyen: i) mejorar la infraestructura portuaria y comercial y garantizar
que las instalaciones cumplan con los estandares internacionales y con los requisitos de calidad de la
UE, los Estados Unidos y varios paises de Asia; ii) crear un plan de control de calidad de productos
pesqueros junto con un laboratorio; iii) desarrollar el sector acuicola tanto en agua dulce como salada;
iv) establecer un sistema de recoleccion de datos para gestionar de forma sostenible la explotacion
de recursos; v) crear un fondo para la pesca; vi) facilitar el acceso al financiamiento y al crédito; y
vii) fortalecer la pesca artesanal e industrial nacional mediante el empoderamiento de SONAPESCA .2

A pesar de los avances logrados en los ultimos afios, el pais esta lejos de alcanzar los objetivos
de su Plan Horizonte 2020 para el sector pesquero. El informe anual del plan publicado en 2016
incluye el progreso en la generacién de datos sobre actividades pesqueras (por ejemplo, la publicacién
de una guia de bolsillo para la identificacion de pecesy la captura de datos sobre la flota pesquera arte-
sanal) y la construccion de centros de conservacion. Sin embargo, el informe anual también reconoce
el niumero reducido de personal calificado para desarrollar al sector pesquero, la ausencia de datos
sobre la comercializacion y la falta de progreso en la ejecucion de proyectos importantes destinados al
desarrollo de la pesca industrial 2

El1 MPRH también ha creado un documento de planificacion estratégica para el desarrollo de la
pescay la acuicultura en 2016-2020. El Plan Estratégico para la Pesca en Guinea Ecuatorial incluye
una evaluacion detallada de las deficiencias en el sector pesquero y propone un conjunto de acciones
para mejorar el sector hasta 2020.27° Sin embargo, de acuerdo con el MPRH, el plan atin no tiene pre-
supuestos asignados para respaldar su implementacion.

271 Com. MPRH, abril de 2018.

272 Com. MPRH, abril de 2018.

273 Republica de Guinea Ecuatorial, 2007ay b.

274 Ministerio de Economia, Planificacion e Inversiones Publicas - Banco Mundial, 2016.

275 Ministerio de Pesca y Medio Ambiente de Guinea Ecuatorial, 2016.
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Conclusiones y desafios clave

El sector pesquero de Guinea Ecuatorial se encuentra poco desarrollado, lo que limita su
contribucion a la prosperidad del pais. El sector tiene potencial para contribuir al desarrollo
socioeconémico nacional y a la seguridad alimentaria del pais y constituye una fuente sostenible
de ingresos y empleo para la poblacion. Sin embargo, el subdesarrollo del sector no le ha permitido
tener el impacto deseado en el bienestar del pais. Por lo tanto, el gobierno debe continuar prio-
rizando el sector y promover reformas politicas clave para promover su desarrollo y asegurar su
sostenibilidad a largo plazo.

La capacidad institucional del pais para apoyar el desarrollo del sector pesquero es débil. Existe
una falta general de capacidad humana, técnica, material y financiera dentro del MPRH para respal-
dar y administrar el sector. Si bien algunos funcionarios del MPRH tienen titulos universitarios, su
conocimiento técnico sobre la pesca es limitado. Ademas, el ministerio tiene poco acceso a datos a
nivel sectorial y no cuenta con politicas efectivas para garantizar la sostenibilidad del sector a largo
plazo. Ademads, carece de una red de extensidn de oficiales, de inspectores capacitados, de un cen-
tro de investigacion y de medios de transporte efectivos. También, la ausencia de funcionarios del
ministerio debido a otras obligaciones laborales no contribuye a una rutina productiva de trabajo, y
la reciente eliminacion de las delegaciones provinciales impide que el ministerio supervise y apoye
efectivamente al sector en el campo. Finalmente, el presupuesto anual del MPRH no esta conectado
a programas especificos y es probable que sea insuficiente dada la escala de inversiones en el sector
pesquero incluidas en el Plan Horizonte 2020.

La falta de planes y procesos de gestion y de datos a nivel sectorial dificulta la capacidad del pais
para gestionar y explotar de manera sostenible los recursos pesqueros. Por ejemplo, no existe un
registro de embarcaciones artesanales activas ni un mecanismo para otorgar licencias a los pescadores
artesanales. Aun cuando las licencias se otorgan a las pesquerias industriales, algunas de ellas pescan
en las aguas del pais sin licencias. Ademas, casi no hay informacién sobre el desempefio del sector, ya
que el pais no tiene acceso a datos consistentes sobre la produccion de la pesca artesanal, la transfor-
macioén de los productos pesqueros, el comercio interno o la exportacion de productos pesqueros. Los
datos sobre la produccién de las pesquerias industriales también son deficientes. Si bien el gobierno
ha implementado un sistema de recoleccion de datos estadisticos sobre la captura y el esfuerzo de la
pesca, éste debe ser fortalecido.

Si bien la capacidad piblica para monitorear las actividades y hacer cumplir las regulaciones
en el sector ha mejorado en los ltimos afios, atin debe fortalecerse. La aplicacion efectiva de
las leyes es un requisito necesario para desarrollar el marco legal del sector pesquero, lo que reque-
rira reforzar el sistema de MCV. Por ejemplo, el SME del MPRH solo monitorea a los cerqueros con
licencias de pesca, ignorando la flota de arrastre del pais, y muchos funcionarios del MPRH no han
recibido capacitacion sobre el uso del SME. Ademas, la mayoria de los observadores del ministerio no
trabajan a bordo de los barcos, los inspectores carecen de los conocimientos necesarios, la capacidad
del MPRH para administrar las licencias de pesca es limitada y practicamente no hay control del sec-
tor de la pesca artesanal.

Los pequeiios productores artesanales y acuicolas se centran sobre todo en actividades de
subsistencia. La flota artesanal del pais consiste en gran parte en cayucos sin o con pequefios moto-
res que desembarcan directamente en las playas. Solo un pequefio nimero de embarcaciones arte-
sanales, que operan principalmente desde la ciudad de Bata, tienen la capacidad de transportar
mayores cantidades de pescado y conservarlas en hielo. Los desafios que enfrenta el sector de la
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pesca artesanal incluyen i) la edad promedio de los pescadores de cuarenta y siete afos, conside-
rando el esfuerzo fisico involucrado en la pesca artesanal; ii) el acceso limitado al crédito y la poca
disponibilidad o el alto precio de los materiales (por ejemplo, embarcaciones de fibra de vidrio,
equipos de pesca, motores, GPS, etc.); y iii) el bajo grado de organizacion entre pescadores, pro-
ductores y comerciantes a lo largo de la cadena de valor, lo que les impide hablar con una sola voz
cuando negocian sus derechos con el gobierno (y otras autoridades). Del mismo modo, la industria
subdesarrollada de la acuicultura esta formada por agricultores que se centran en un conjunto limi-
tado de actividades de subsistencia.

No todos los barcos industriales desembarcan sus capturas en Guinea Ecuatorial, y su sumi-
nistro de productos pesqueros no satisface la demanda interna. La flota pesquera industrial que
opera en el pais esta formada por arrastreros y atuneros cerqueros. Una flota de alrededor de diez
arrastreros, que operan desde Bata, desembarca en Guinea Ecuatorial. La mayoria de los arrastreros
son barcos antiguos con pequeiias tripulaciones extranjeras y banderas de diferentes paises, inclu-
yendo Guinea Ecuatorial, China, Camertn y Gabo6n. Segin los datos de producciéon del MPRH, la
produccion de los arrastreros industriales no alcanzo las 1.500 toneladas por afio durante los altimos
cuatro afios, lo cual fue insuficiente para satisfacer la demanda de productos pesqueros del pais. Como
resultado, Guinea Ecuatorial es un importador neto de pescado e import6 un promedio de casi 9.000
toneladas de pescado por afio en 2006-15. En contraste, la flota de cerqueros que opera en aguas de
Guinea Ecuatorial desembarca en otros paises de Africa occidental y no emplea a ciudadanos ecuato-
guineanos. Su impacto econémico en Guinea Ecuatorial proviene principalmente del pago de licencias
e impuestos. El gobierno esta negociando actualmente un ACPS con la UE, ya que el protocolo anterior
expir6 en 2001.

La transformacion y comercializaciéon de productos pesqueros sufre de una cadena de valor
postcaptura rudimentaria. La cadena de valor postcaptura en el sector pesquero de Guinea
Ecuatorial tiende a ser simple y estd compuesta principalmente por mujeres que compran y procesan
productos pesqueros para venderlos a los consumidores finales o revenderlos a intermediarios. El
proceso para procesar, conservar y transformar productos pesqueros es elemental y, en general, no
existen condiciones higiénicas adecuadas ni cadenas de frio consistentes para garantizar la calidad y la
inocuidad alimentaria de los productos finales. También faltan opciones de transporte adecuadas, ya
que la mayoria de los productos se transportan en vehiculos convencionales. La mayoria del pescado
en el pais se vende fresco en los mercados de las aldeas costeras. Alternativamente, se vende salado
o secado al humo, las técnicas de procesamiento mas comunes. La cadena de valor postcaptura de
los productos pesqueros es desorganizada y rudimentaria. Los productores artesanales son especial-
mente vulnerables y sufren pérdidas postcaptura considerables debido a pérdidas de calidad, fisicas o
de mercado a lo largo de la cadena de valor.

Finalmente, el mercado intrarregional de productos pesqueros es pequeiio. Guinea Ecuatorial
exporta pescado ocasionalmente y en volimenes muy bajos a paises vecinos como Camertn y Gabon.
El comercio intrarregional sufre operaciones ineficientes en las fronteras, regulaciones y procedi-
mientos fronterizos no armonizados y complicados, retrasos y cierres en las fronteras y altos costos
comerciales. Ademas, los productores a menudo carecen de un entendimiento acerca de las posibilida-
des de comercio dentro de la CEMAC. La red de carreteras pavimentadas relativamente bien desarro-
llada del pais podria permitir el aumento de las exportaciones de productos pesqueros. Sin embargo,
Guinea Ecuatorial carece de la infraestructura de produccién y postcaptura necesaria para satisfacer
la demanda de los mercados extranjeros, y el pais no cumple con los requisitos de exportacion de los
mercados internacionales mas exigentes, como la UE.
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Recomendaciones

Fortalecer la capacidad institucional, técnica y financiera del MPRH. El ministerio debe
impulsar los esfuerzos de reforma en el sector pesquero, lo que requerira estrategias de desarro-
llo a mediano y largo plazo. Necesita crear las condiciones para mejorar el desempeiio laboral de
sus funcionarios, incluida la clarificacion de roles y responsabilidades, e invertir en capacitacion,
equipo y recursos humanos. Ademas, el ministerio debe aumentar su presencia en el campo para
recopilar datos que puedan usarse para administrar, monitorear, controlar y estudiar las actividades
pesqueras y la calidad y inocuidad de los productos pesqueros. El MPRH también deberia conver-
tirse en miembro de la Comision Regional de Pesca del Golfo de Guinea y adherirse a los acuerdos
internacionales de pesca promovidos por las Naciones Unidas para demostrar su compromiso con la
gobernanza internacional en el sector. Finalmente, los planes estratégicos deben vincularse con los
fondos presupuestados para garantizar la implementacion de las politicas de desarrollo del sector
pesquero.

Establecer un plan de gestion eficaz para garantizar la sostenibilidad a largo plazo del sector
pesquero. El nimero reducido de barcos industriales que han pescado en Guinea Ecuatorial en los
ultimos afos (junto con su captura relativamente pequena), la baja capacidad de las pesquerias artesa-
nales y las evaluaciones recientes de la biomasa de peces en la ZEE del pais sugieren que hay margen
para aumentar el volumen de pescado capturado y procesado. Sin embargo, el aumento de las activi-
dades de pesca requiere un plan de gestion bien desarrollado que i) detalle el esfuerzo de la pesca y
los limites permitidos de especies y tamaiios; ii) delimite areas de pescay conservacidn; iii) defina las
caracteristicas técnicas de los equipos de pesca; iv) distribuya los permisos por tipo de flota y equipo
utilizado; v) establezca requisitos de reporte de informacion; vi) fomente la recopilacion de los datos
cientificos necesarios para la gestion del sector; y vii) establezca una lista de infracciones y sancio-
nes. La aplicacion de la nueva legislacion pesquera y sus regulaciones futuras debe ser estrictamente
apoyada.

Establecer un sistema de recoleccion de datos que sea consistente con los estandares inter-
nacionales. Una estrategia sectorial bien desarrollada dirigida a garantizar el desarrollo soste-
nible de las industrias pesqueras del pais debe basarse en datos fiables. Por lo tanto, el gobierno
debe crear un sistema que pueda proporcionar informacién a las autoridades sobre la captura y
el esfuerzo de pesca, la calidad y el tipo de productos, las pérdidas postcaptura, las cantidades
vendidas, los precios a lo largo de la cadena de valor y los impuestos pagados, para comprender
la contribucién del sector a las estrategias nacionales de desarrollo. Las mejores practicas inter-
nacionales también recomiendan que la captura realizada por embarcaciones internacionales
se informe por separado. La red de informaciéon y muestreo establecida con el apoyo de la FAO
representa un punto de partida, pero el MPRH debe garantizar su mejora y continuidad, asi como
incorporar mas datos para formar una imagen global del sector. Los datos de pesca actualizados
no solo son necesarios para gestionar el sector de una manera adecuada, sino también para pro-
porcionar a los inversores la informacién necesaria para evaluar la viabilidad y rentabilidad de
proyectos potenciales.

Fortalecer el MCV en el sector pesquero. Esto es necesario para hacer cumplir estrictamente el
numero de licencias expedidas a las pesquerias industriales y limitar su namero de acuerdo con las
evaluaciones de las poblaciones de peces. El SME debe utilizarse a su maximo potencial, permitiendo
a las autoridades rastrear todas las embarcaciones industriales con licencia que pescan en Guinea
Ecuatorial. Para poder obtener una licencia de pesca debe ser obligatorio tener una unidad de SME
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instalada a bordo. Ademas, el MPRH deberia mejorar la colaboracion con el Ministerio de Defensa y
realizar misiones conjuntas de patrullaje para combatir mas eficazmente la pesca INDNR. El MPRH
también debe crear roles y responsabilidades claras para los inspectores separadas de otras funcio-
nes técnicas, y debe desarrollar un registro de embarcaciones artesanales comerciales activas que se
actualice anualmente. Una aplicacion transparente de las leyes y regulaciones para las pesquerias de
alta mar, costeras y continentales daria lugar a una mayor seguridad juridica y atraeria a mas inverso-
res al sector pesquero.

Hacer la transicion gradual de los pescadores de subsistencia artesanal a la pesca comercial.
Esto requerira: i) desarrollar infraestructura de apoyo (por ejemplo, fabricas de hielo, sitios de
desembarque y unidades de transformacién); ii) mejorar las habilidades y el equipo (por ejemplo,
embarcaciones, equipos, motores y métodos de enfriamiento mas avanzados y seguros); iii) pro-
porcionar acceso al crédito y al microcrédito; iv) ayudar a las pesquerias artesanales a organizarse
en asociaciones profesionales; y v) atraer trabajadores mas jovenes al sector pesquero mediante la
creacion de oportunidades de empleo que aprovechen las tecnologias modernas. Ademas, la falta
de oportunidades de capacitacion en el sector impide la adopcion y transferencia de tecnologia, lo
que reduce la productividad del sector. La construccion del centro de formacién ocupacional de
la pesca en Bidiba es una oportunidad para mejorar las habilidades de los trabajadores en el sector
pesquero, y su plan de estudios, que actualmente se centra en la pesca industrial, debe incluir tam-
bién moédulos sobre pesca artesanal. Finalmente, las mujeres, que desempefian un papel impor-
tante en la industria pesquera artesanal, deben recibir capacitacion especifica y acceso a créditos.
Un enfoque de género en el sector pesquero podria contribuir a reducir la pobreza y fortalecer la
seguridad alimentaria a través de una mayor productividad del sector y un mayor ingreso de los
hogares.

Introducir la acuicultura extensiva para aumentar los ingresos de los hogares y fortalecer la
seguridad alimentaria. El pais debe aprovechar sus recursos naturales y promover el desarrollo
del sector acuicola. El MPRH debe implementar planes piloto enfocados en promover la acuicultura
extensiva como una forma de diversificar la explotacion agricola de subsistencia. La acuicultura y la
cria de peces podria llevarse a cabo en pequefias granjas con una mano de obra familiar. Para apoyar
la introduccion de practicas de acuicultura, el ministerio necesita identificar areas con potencial para
actividades de acuicultura, capacitar a los acuicultores y disefiar un sistema de apoyo financiero diri-
gido a ellos.

Elevar la productividad de la pesca industrial y aumentar las oportunidades de empleo. Si bien
las pesquerias industriales pueden aumentar su produccion invirtiendo en nuevos barcos a través de
SONAPESCA, también deberian considerar atraer nuevas inversiones privadas, ya que la capacidad de
SONAPESCA es limitada. El MPRH deberia invertir en instalaciones efectivas de conservacion y pro-
cesamiento para ayudar a las pesquerias a minimizar sus pérdidas postcaptura. Ademas, la industria
pesquera industrial puede generar empleo local si la aprobacion de las licencias esta vinculada a un
acuerdo para contratar tripulaciones nacionales. Una vez que el centro de capacitacién ocupacional
en Bidiba se encuentre en operacion, el pais tendra acceso a una mano de obra local capaz de trabajar
alo largo de toda la cadena de valor de la pesca. El gobierno también deberia avanzar en sus negocia-
ciones con la UE sobre un ACPS, ya que el acuerdo brindaria apoyo financiero y técnico a cambio de
los derechos de pesca.

Finalmente, Guinea Ecuatorial y los paises vecinos de la CEMAC deberian adoptar las refor-
mas necesarias para aumentar el comercio intrarregional de productos pesqueros. Los paises
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de la CEMAC deben: i) mejorar sus operaciones fronterizas; ii) descentralizar los procedimientos
de documentacion; iii) garantizar que los requisitos y métodos de despacho en fronteras sean claros,
coherentes y transparentes; iv) aumentar la capacidad de las agencias reguladoras para supervisar y

gestionar el comercio formal; v) establecer comités fronterizos conjuntos; vi) profesionalizar las fun-
ciones en la frontera, incluida la capacitacion de funcionarios y usuarios de la frontera; vii) armonizar
los procedimientos aduaneros; y viii) producir mas datos sobre precios y actividades en el sector pes-
quero. La implementacién de estas reformas fomentaria un mayor comercio entre Guinea Ecuatorial
y sus vecinos, lo que resultaria en mas mercados para los productos pesqueros del pais y un mayor
acceso a los insumos de los paises vecinos.

Capitulo 6. Principales recomendaciones para mejorar el sector pesquero

Objetivo Responsable Dificultad
-Impacto/Beneficio

Fortalecer la
organizacion,
gestion y capacidad
técnica del MPRH

Crear un sistema
de recoleccién de
datos para el sector
pesquero utilizando
una metodologia
sélida y consistente
con los estandares
internacionales

Fortalecer la
capacidad de
monitoreo, control
y vigilancia del
sector pesquero

Establecer un
plan de gestion
de la pesca para
garantizar la
sostenibilidad del
sector pesquero

MPRH
Ministerio de
Comercio

Establecer una estrategia a mediano y largo plazo
para desarrollar el sector pesquero.

Capacitar al personal del MPRH en temas
de organizacion, administracion y técnicos
para fortalecer la capacidad institucional del
ministerio.

Mejorar y garantizar la continuidad de la red de MPRH
informacion y muestreo de pesca que se establecio

con el apoyo de la FAQ.

Establecer un sistema de informacién pesquera para
indicadores comerciales bdsicos.

Capacitar y establecer un cuerpo de inspectores de MPRH

pesca, con roles y responsabilidades claras.

Ministerio de
Defensa

Hacer cumplir la emision de licencias de pesca,
asegurando que todos los barcos pesqueros en la ZEE
de Guinea Ecuatorial tengan una licencia actualizada.

Utilizar el MCV para sequir a todos los barcos de
pesca industrial y hacer obligatorio tener una unidad
de SME para poder obtener una licencia de pesca.

Establecer misiones conjuntas entre el MPRH y el
Ministerio de Defensa para patrullar la ZEE de Guinea
Ecuatorial y combatir la pesca INDNR.

Adoptar un plan de gestién de la pesca que incluya MPRH
medidas para garantizar la sostenibilidad de los

recursos pesqueros.

Corto Media-Medio
plazo
Media-Alto
Corto Baja-Alto
plazo
Media-Alto
Corto a Media-Alto
mediano
plazo
Baja-Medio
Baja-Medio
Baja-Alto
Corto a Media/alta-Alto
mediano
plazo
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Objetivo Accion(es) Responsable Dificultad
-Impacto/Beneficio
Transformar el Brindar oportunidades de capacitacion (por MPRH Mediano  Media-Alto
sector pesquero ejemplo, incluir a la pesca artesanal como parte Ministerio de  plazo
artesanal en de los programas de capacitacion vocacional de Comercioy
comercial pesca en Bidiba), incluyendo sobre la adopciény  Promocién de
transferencia de tecnologia. Pymes,
Ministerio de
Promover la autoorganizacion de la pesca artesanal Educaciényy Alta-Alto
mediante el establecimiento de cooperativas. enseflanza
Universitaria y
otros.
Proporcionar apoyo financiero para el desarrollo Alta-Alto
del sector pesquero y atraer mano de obra joveny
calificada.
Facilitar la creacién de un mercado local de Media-Alto

insumos de pesca (por ejemplo, embarcaciones,
equipos, motores, cajas de refrigeracion, etc.)

y modernizar la flota del pais, sustituyendo
gradualmente las canoas o cayucos con mejores
embarcaciones mds seguras.

Construir infraestructuras de soporte utilizando Alta-Alto
tecnologias mejoradas (por ejemplo, fabricas

de hielo, puntos de desembarque, unidades de

transformacion, camaras frigorificas, etc.) en

sitios seleccionados.

Adoptar un enfoque de género al desarrollar el sector, Media-Alto
crear programas de capacitacion para mujeres y
aumentar el acceso de las mujeres al crédito.

Aumentar la Aumentar la produccién pesquera industrial MPRH Mediano  Media/alta-Alto
productividad de invirtiendo en nuevos barcos a través de SONAPESCA  Ministerio de  plazo

la pesca industrial 0 atrayendo nuevas inversiones privadas. Comercio

para incrementar

su contribucién al Crear instalaciones efectivas de conservacion y Alta-Alto
empleo local y al procesamiento con un enfoque de género para

comercio regional mejorar la conservacioén y/o transformacién de los
productos de la pesca y minimizar las pérdidas
postcaptura.

Expedir licencias de pesca solo a las pesquerfas que Baja-Medio
contraten a tripulaciones nacionales.

Armonizar y simplificar los procedimientos existentes Alta-Alto
dentro de la CEMAC y proporcionar a los comerciantes

la informacién y la documentacién necesarias para

impulsar el comercio regional.
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El GAdGE ha priorizado las reformas en la industria petroquimica para diversificar la economia
del pais. Las inversiones y los activos de procesamiento de gas en el complejo Punta Europa podrian
utilizarse para nuevos proyectos petroquimicos. Especificamente, podrian usarse para producir amo-
niaco (urea) y formaldehido como extensiones de activos existentes. Sin embargo, las autoridades
deben encontrar nuevos inventarios de gas natural para mantener este complejo en funcionamiento
en las proximas décadas, ya que las reservas en el campo Alba, el tinico campo productor de gas, pue-
den no ser suficientes para mantener los niveles actuales de produccién.

Los planes actuales para abordar el bajo nivel de las reservas actuales de gas remanente pueden
ser insuficientes. Si bien el GAGE ha identificado los Bloques O, I y R como posibles nuevas fuen-
tes de gas natural que en conjunto podrian representar hasta 4,3 billones de pies ctibicos de reservas
de gas, no se sabe si estaran disponibles comercialmente para nuevos proyectos petroquimicos. Las
reservas actuales de gas del campo Alen, estimadas en 930 mil millones de pies cubicos, pueden ser
de corta duracion y solo suficientes para reemplazar gradualmente la disminucion de las reservas del
campo Alba y mantener la produccion existente de metanol y GNL durante algunos afios mas después
de 2025. Ademas, las reservas del Bloque R, estimadas en 3,4 billones de pies ctuibicos, no estaran en
produccion ni estaran disponibles comercialmente para nuevos proyectos petroquimicos en un futuro
proximo, ya que forman parte de una nueva ronda de licencias que tendra lugar en 2019. Ademas, estas
reservas pueden no ser suficientes para mantener los niveles actuales de produccion. Primero, man-
tener la capacidad actual de GNL requerira un minimo de cuatro billones de pies ctibicos de reservas
de gas. Segundo, expandir la actual planta de metanol a una capacidad de cinco millones de tonela-
das requerird reservas de gas de aproximadamente 1 billén 150 mil millones de pies ctibicos en los
proximos veinte afios, las que seran necesarias si el gobierno también aprueba una planta de resina de
formaldehido. Finalmente, la creacion de una planta de amoniaco y urea con una capacidad de tres mil
toneladas requerira reservas de gas adicionales de 700 mil millones de pies cubicos.

El GAGE podria beneficiarse del desarrollo de un plan de trabajo petroquimico para evaluar,
priorizar, apoyar y, finalmente, ejecutar una nueva cartera de proyectos. El plan debe evaluar
la factibilidad de implementar un programa de exploracion de gas para aumentar las reservas de gas
recuperables probadas, lo que indicaria a los inversores que Guinea Ecuatorial tiene acceso a un sumi-
nistro confiable de gas natural a largo plazo. En su ausencia, el pais sigue dependiendo de las ope-
raciones del complejo Punta Europa. Teniendo en cuenta que los productores de gas natural estan
profundamente involucrados en la producciéon de metanol y GNL, ya sea como inversionistas u ope-
radores, este plan también debe complementarse con un mecanismo de consulta formal con todas las
compaiiias de petréleo y gas que operan actualmente en el pais.

Organizacion y gobernanza del sector de los hidrocarburos

Eltiltimo Plan Nacional de Desarrollo Econémico y Social de Guinea Ecuatorial (PNDES) apunta
a“diversificar las fuentes de crecimiento” y “buscar una utilizacion mas importante de los hidro-
carburos”. El crecimiento econémico del pais se acelero significativamente tras el descubrimiento de
las reservas de petroleo en los 90s. Sin embargo, su dependencia de los ingresos provenientes del petro-
leo dejo al GAGE con pocas alternativas para sostener la economia cuando los recursos provenientes del
petroleo y del gas finalmente disminuyeron. Como respuesta a la disminucién de los precios del petro-
leo, las autoridades crearon el PNDES Guinea Ecuatorial Horizonte 2020?7° en 2007 para diversificar las

276 Decreto-Ley niimero 2/2008, de fecha 14 de febrero, que adopta el PNDES.



CAPITULO 7. INDUSTRIA PETROQUIMICA

fuentes de crecimiento y reformar el sector petrolero y del gas. El plan incluye principios rectores gene-
rales para reducir la participacion del petroleo en el PIB del pais; aumentar el impacto de los ingresos
de los recursos petroleros; y posicionar al sector energético como clave para mejorar la competitividad
de la economia. Ademas, el PNDES recomienda la creacion de una refineria para reducir la depen-
dencia de productos refinados extranjeros; la priorizacion del gas natural para contar con energia mas
accesible y econdmica; la implementacion de programas exploratorios para descubrir nuevos campos
que aumenten las reservas recuperables; la diversificacion de la produccion de hidrocarburos a través
de proyectos de monetizacion de gas basados en GNL y metanol; y la creacion de industrias de trans-
formacion de materias primas. Mientras que en 2008 se cre6 una agencia gubernamental, la Agencia
Nacional de Guinea Ecuatorial 2020, para ejecutar y supervisar la implementacion del PNDES, éste no
incluye ningan plan de accién especifico para la industria petroquimica.

También se creé un fondo de inversion conjunta para permitir que el GAGE participe en pro-
yectos estratégicos que puedan reducir la dependencia del pais en el sector de los hidrocarbu-
ros. El fondo, creado en 2014 y administrado por el Holding G.E., proporciona cofinanciamiento para
proyectos en areas estratégicas, incluida la industria petroquimica, que pueden contribuir a mejorar la
cadena de valor de los hidrocarburos del pais. Especificamente, el fondo ha identificado la refinacion
y el reciclaje de residuos industriales, la produccion de asfalto, el recauchutado de llantas y el reciclaje
de plasticos como areas potenciales de inversion.?”

La decision del gobierno de permitir una mayor participacion extranjera en la economia de
Guinea Ecuatorial apoya sus esfuerzos de diversificacion. Un decreto presidencial?”® emitido en
2018 permitio a las empresas extranjeras invertir en diversas areas fuera del sector de petréleo y gas
sin la participacion de un socio nacional. Esto tiene el potencial de atraer niveles mas altos de IED en
la economia no petrolera y contribuir a los esfuerzos de diversificacion del gobierno.

Finalmente, la infraestructura existente de Punta Europa puede ser una plataforma industrial
valiosa para los esfuerzos del GAGE para explorar nuevas oportunidades de inversion en la
industria del procesamiento de gas. La infraestructura existente para procesar butano y propano,
asi como para producir GNL y metanol, podria ser util para los esfuerzos del gobierno para invertir
en alternativas de procesamiento de gas, especificamente la producciéon de amoniaco (urea) y formal-
dehido (a partir de metanol). Sin embargo, las reservas de gas remanente actuales seran insuficientes
para que las inversiones en la industria petroquimica sean viables a corto plazo. Por lo tanto, las auto-
ridades deben expandir las reservas de gas recuperables de Guinea Ecuatorial y garantizar a los inver-
sores en la industria que el pais tiene acceso a un suministro confiable de gas natural a largo plazo.

Produccion de petréleo y gas, reservas y prospectos

En 2018, cuatro de las principales compaiiias de petroéleo y gas que operan en Guinea Ecuatorial
produjeron 157170 b/d de petréleo y condensados en seis campos principales.?®® Estas empresas
fueron 1) Mobil Guinea Ecuatorial Inc. (MEGI), que produjo 58.961 barriles de petréleo crudo por dia
en el campo Zafiro; 2) Kosmos-Trident (KTEGI), que produjo 43.375 barriles de petroleo crudo por dia

277 Decreto nimero 61/2008 de fecha 20 de noviembre de 2008. https://leydeguinea.wordpress.com/2014,/08/21/decretos-y-leyes-de ...
278 Holding Guinea Ecuatorial (2017). www.holdingequatorialguinea.com

279 Decreto No0.72/2018, de fecha 18 de abril, por el que se revisa el Decreto Num.127/2004, de fecha 14 de septiembre, y se dictan las normas
complementarias para fomentar y garantizar la inversion extranjera en la actividad empresarial.

280 Ministerio de Minas e Hidrocarburos.
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Tabla 18. Produccion de petréleo y condensado de Guinea Ecuatorial por empresa, 2018

KTEGI Total
(Bbls)

Crudo Crudo

(Bbls) (Bbls)
Total anual 21.520.932 15.831.790
Promedio por dia (bpd) 58.961 43.375

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos.
Nota: Bbls: barriles; Bpd: barriles por dia

Condensado Crudo Condensado
(Bbls) (Bbls) (Bbls)
11.334.595 6,.513.113 2166.819 57.367.249
31.054 17.844 5.936 157170

Tabla 19. Produccién de butano, propano, GLP, metanol y GNL de Guinea Ecuatorial por empresa, 2018

Butano Propano GLP

(Bbls) (Bbls) (Bbls)
Total anual 2.535.764 4.352.692 71.966
Promedio por dia 6.947 1.925 197

Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

Metanol Metanol GNL GNL
(TM) (bep) (m?) (bep)
1.044.707 8.268.853 8.048.459 50.624.807
2.862 22.654 22.051 138.698

Nota: AMPCO: Atlantic Methanol Production Co.; TM: toneladas métricas; Bep: barriles equivalentes de petrdleo.

Tabla 20. Reservas remanentes' y produccién
acumulada, 2019-25

Produccion
ELUTTEGE]
(2019 - 2025)

Reservas
remanentes

a enero
de 2019

Millones de barriles

Campo Alba 354* 351
Condensado (MM barriles) 62

LPG (MM barriles) 39 03
Gas (MM bep) 243 248
Campo Zafiro 133 120
Campo Aseng 43 23
Campo Alen 9 16
Campo Okume 59 43
Campo Ceiba 20 27
Total 618 580

Nota: 1/Reservas desarrolladas y probadas, econémicamente recu-

perables en las condiciones actuales sin modificaciones contractua-

les de inversiones de capital adicionales.
* Condensado y gas en MM bep.

en los campos Ceiba y Okume; 3) Marathon EG,
que produjo 25.132 b/d de condensado primario
v 5.830 de condensado secundario en el campo
Alba; y 4) Noble Energy, que produjo 23.780 b/d
de petroéleo crudo y condensado en los campos
Asengy Alen.

El campo Alba es la uinica fuente activa de gas
natural en Guinea Ecuatorial. En 2018, este
campo permitié la produccién de 22.051 metros
cubicos por dia (o 138.698 b/d equivalentes de
petroleo) de GNL; 19.069 b/d de propano, butano
vy GLP; y 1.044.707 toneladas métricas de metanol
por afio.

Las proyecciones de produccion anual de
petréleo y condensado indican una dismi-
nucion continua de la producciéon. En com-
paracion con los niveles de produccion de
2018, las proyecciones para 2025 estiman que
la produccién de MEGI sera 54,4 por ciento
mas baja; la produccion de KTEGI sera 57,7 por
ciento mas baja; la produccion de Marathon sera
55,1 por ciento mas baja; y la de Noble sera un
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Tabla 21. Proyecciones de produccion del campo Alba

Condensado GLP LHC Ventas de beppd
bpd bpd bpd gas
MMPCD

Afio Primario Secundario Propano Butano Sonagas Total
2018 25132 5.830 11.979 6.979 197 50118 752 175.506
2019 22.092 5150 10.770 6.195 230 44.436 673 156.557
2020 20.260 4723 10179 5.856 230 41.247 619 144.472
2021 17717 4130 9.061 5.213 230 36.351 539 126.209
2022 14.951 3.485 7741 4.453 230 30.860 451 106.049
2023 14.455 3.369 7575 4.357 230 29.986 434 102.389
2024 13.555 3160 6.904 3.971 230 27.819 411 96.250
2025 1.278 2.629 5737 3.300 230 23174 180 53181

Nota: Bpd - barriles por dia; MMPCD - Millones de pies cubicos por dia; Beppd - barriles equivalentes de petréleo por dia
Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos.

asombroso 79,1 por ciento mas baja. Mas importante atin para el GAGE, las reservas de petréleo desa-
rrolladas y probadas del pais en estos campos practicamente se agotaran en 2025 con los niveles de
produccion actuales.

Las estimaciones de produccion de gas natural del pais muestran una disminucion similar. En
2018, el campo Alba produjo 819 millones de pies cubicos por dia de gas?! y suministré 752 millones
de pies cubicos por dia para respaldar la planta de procesamiento de gas de Alba.?®? La planta produjo
6.947b/d de butano y 11.925 b/d de propano ese mismo afio. Ademas, en 2018, la planta de Alba también
suministré 125,7 millones de pies ctbicos por dia de gas a Atlantic Methanol Production Co.?* para la
produccion de 2.862 toneladas métricas de metanol por dia (1.044.767 TM por afio); aproximadamente
575 millones de pies ctibicos por dia a EGLNG?* para la produccion de 22.051 metros ctibicos por dia
de GNL; y 14 millones de pies ctbicos por dia de consumo de gas para una planta de energia de tipo
“turbogas”. Las reservas de gas remanente en el campo Alba se estiman en 1 billén 458 mil millones de
pies cubicos (243 millones de barriles equivalentes de petréleo) (Tabla 21). Al ritmo de disminucion
acumulada proyectada de 1 billon 207 mil millones de pies cubicos entre 2019 y 2025, es poco probable
que el campo pueda sostener la producciéon de metanol y GNL mas alla de 2025.

Fuentes prospectivas de gas natural

Debido a que las reservas de gas del campo Alba pueden agotarse alas tasas de consumo actuales
proyectadas, el GAGE debe habilitar comercialmente nuevas reservas para satisfacer las nece-
sidades actuales y futuras. Las nuevas reservas de gas natural deben ser suficientes para mantener

281 Derivado de proyectos en Punta Europa para monetizar gas, solo se estd quemando el 0.26 por ciento.
282 La planta estd ubicada en el complejo Punta Europa y es operada por Marathon EG, una asociacion entre Sonagas y Noble Energy.
283 Una asociacion entre Sonagas, Marathon y Noble Energy.

284 Una asociacion entre Sonagas, Marathon Oil, Mitsui y Marubeni.
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la producciéon de metanol y GNL en Punta Europa mas alla de 2025. También deben cumplir con los
requisitos de produccion para cualquier nuevo proyecto petroquimico potencial.?®® Las principales
fuentes prospectivas de gas natural en Guinea Ecuatorial son las siguientes:

Campo Alen

El campo Alen es un campo de gas y condensado descubierto en 2005 que cubre una gran parte
del Bloque O y parte del Bloque 1. Sus reservas recuperables estimadas son de aproximadamente
88 millones de barriles de condensado y 930 mil millones de pies ctibicos de recursos de gas natural.
El campo Alen sera cada vez mas critico para el objetivo del gobierno de alimentar la terminal de
exportacion de GNL del pais. Sus reservas también seran importantes para compensar la disminucion
esperada de las reservas en el campo Alba y extender la vida ttil de los activos de Punta Europa por
algunos afios mas. Guinea Ecuatorial llegd a un acuerdo el 4 de abril de 2019 con Noble Energy, una
firma de energia independiente basada en Estados Unidos, para abastecer las instalaciones de Punta
Europa con gas del campo Alen a través de un ducto de 70 km. Sin embargo, las primeras ventas de gas
del campo Alen no se esperan hasta 2021.

Bloque R (Campo Fortuna)

Las reservas totales de gas natural de Guinea Ecuatorial en el Bloque R se estiman en hasta
3 billones 400 mil millones de pies ctibicos. Fortuna es el campo mds grande con 1 billéon 300 mil
millones de pies ctibicos, seguido por Silenus y Tonal con 1 billén 200 mil millones y 500 mil millones
de pies cubicos, respectivamente. También hay descubrimientos mas pequefios que en total suman
400 mil millones de pies cubicos. Sin embargo, actualmente estas reservas no estan disponibles
comercialmente y el Ministerio de Minas e Hidrocarburos confirmé recientemente que no ampliara el
contrato de produccion compartida de Ophir para el Bloque R.2* El ministerio también anuncié que
el Bloque R se agregara a la nueva ronda de licencias para la que los posibles inversores deben propor-
cionar planes de exploracion y desarrollo.

Nueva ronda de licencias

Se espera una nueva ronda de licencias que incluird al menos veintiséis bloques en 2019.
El Ministerio de Minas e Hidrocarburos ha expresado su intencion de lanzar la nueva ronda de licen-
cias en abril de 2019.%” Mientras que solo en cuatro de los bloques se han confirmado descubrimientos
de energia, muchos de ellos no han sido explorados extensamente. También, ya se han firmado ocho
nuevos contratos de exploracion, cuatro de ellos para exploracién en tierra.

285 Elvalor de las reservas de hidrocarburos es el indicador mas importante dentro de la industria de los hidrocarburos. Los formuladores de
politicas y los representantes del sector financiero y las compafiias petroleras necesitan tener este dato para tomar decisiones informadas y
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos petroleros. La precision del valor estimado de las reservas depende de la cantidad
y la calidad de la informacion disponible, del proceso de analisis de la informacion disponible y de la experiencia y los criterios de los profe-
sionales que realizan el andlisis. Por lo tanto, es importante establecer metodologias y directrices para regular el analisis y la clasificacion de
las reservas de hidrocarburos y garantizar que las estimaciones sean transparentes y realistas.

286 Ophir (una compaiiia petrolera del Reino Unido) perdi6 la licencia para desarrollar los descubrimientos de gas en la costa de Fortuna
cuando su permiso expiré a fines de 2018.

287 https://www.guineainfomarket.com/guinea-ecuatorial-espera-una-mayor-produccion-de-petroleo-en-2019/
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Opciones para el desarrollo de la industria petroquimica

La industria petroquimica generalmente se refiere a la transformacion de petréleo crudo y de
gas natural en nuevos productos quimicos. Incluye la produccion de productos petroquimicos basi-
cos como etileno, propileno y butadieno (comtinmente conocidos como olefinas), benceno, tolueno
y xilenos; o una combinacién de estos (conocidos como aromaticos); o un gas de sintesis, que es un
compuesto procesado quimicamente que se usa para producir amoniaco, urea y metanol.

El desarrollo de la industria petroquimica del pais requiere superar varios desafios. Primero,
la industria ya es global, esta bien desarrollada, es tecnolégicamente madura y altamente competi-
tiva. Segundo, las inversiones en instalaciones petroquimicas requieren grandes desembolsos inicia-
les de capital y de operaciones a largo plazo para generar rendimientos sustanciales. Finalmente, las
industrias petroquimicas deben ubicarse en areas con acceso a una fuente de petroleo y gas asequible,
abundante y confiable, y a una red de infraestructura de transporte adecuada para abastecer a los
productores de productos terminados.

Guinea Ecuatorial debe considerar las mejores practicas internacionales al disefiar politicas
para apoyar al sector petroquimico. Estas incluyen (i) el apoyo a la creacién de nuevas instalacio-
nes para permitir que las operaciones logren economias de escala y sean més eficientes y rentables;
(ii) adoptar politicas econdmicas y comerciales para gestionar las fluctuaciones en los precios del
petréleo y las consiguientes incertidumbres del mercado sobre los costos de alimentacion de gas;?*
(iii) crear un entorno regulatorio adecuado para la industria petroquimica; (iv) proporcionar a los
productores alternativas para procesar sus reservas de gas en lugar de exportar gas a los mercados
mundiales; (v) reducir las incertidumbres politicas; y (vi) priorizar los servicios de promocién de
exportaciones hacia regiones con fuerte crecimiento econémico y sélida capacidad de manufactura.

Existen diversos proyectos identificados por el GAGE durante la tiltima década que no constitu-
yen técnicamente proyectos petroquimicos. Por ejemplo:

» La Agencia Nacional de Guinea Ecuatorial “Horizonte 2020” y el Holding G.E. han identificado
proyectos relacionados con la refinacion y el reciclaje de residuos industriales, produccion de
asfalto y reciclaje de plasticos.?®

* El Ministerio de Minas e Hidrocarburos tiene planes para un centro en la isla de Bioko para ser-
vicios y almacenamiento y un centro de exportacion para productores regionales que incluye el
procesamiento de GNL de otros paises. También hay planes para un centro de almacenamiento
de petréleo que también servira como un centro comercial regional para el gas natural en Guinea
Ecuatorial y otros recursos en el Golfo de Guinea.

* El GdGE anunci6 planes en 2011 para un segundo, y posiblemente un tercer, tren de licuefaccion
para procesar gas, incluyendo importaciones desde Nigeria y Camertn.

288 El consumo de combustibles tiene una gran influencia en el precio de los productos petroquimicos y, por lo tanto, en el rendimiento de
cualquier inversion en este sector. Todos los hidrocarburos utilizados como materia prima petroquimica pueden usarse como combusti-
ble, por lo que el valor alternativo como combustible de cualquier hidrocarburo es el valor minimo que puede tener como materia prima
petroquimica. El célculo de los rendimientos de cualquier nueva inversion en Guinea Ecuatorial debe considerar la producciéon de metanol
y GNL del pais, ya que los proveedores de gas también son inversores en la produccion de metanol. Como resultado, los precios del gas
tienden a reflejar los precios de “transferencia” o “a distancia de brazo (arm'’s length)” en lugar del costo de oportunidad del precio del
“combustible”.

289 Holding Guinea Ecuatorial, 2017. www.holdingequatorialguinea.com.
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Las autoridades también han anunciado proyectos relacionados con la petroquimica para
mejorar la cadena de valor de los hidrocarburos en el corto y mediano plazo. Estos incluyen
proyectos destinados a producir metilaminas, amoniaco y urea (anunciados en 2016); construir una
segunda planta de metanol; y la creacion de una refineria para la produccién de combustible (anun-
ciada en 2010). El GAGE cre6 en 2011 un mecanismo llamado Revolucién Petroquimica de Guinea
Ecuatorial (REPEGE) para identificar iniciativas y proyectos prospectivos en la industria petroqui-
mica. En 2014, el gobierno utiliz6 el mecanismo para desarrollar y anunciar un proyecto que apunta
a construir una planta de amoniaco y expandir una planta de urea en Riaba, en la isla de Bioko.?*®
Todos estos proyectos tienen bajos requisitos de alimentacion de gas y se centran en la expansion
de la produccién de gas natural mediante el uso de la infraestructura existente en el complejo Punta
Europa.

Alternativas de metanol

Guinea Ecuatorial es un importante centro de produccion de metanol. La produccion de meta-
nol alcanzo 1.044.707 toneladas métricas en 2018.2°! Este hito le permitié al GAGE explorar planes
para expandir la capacidad de la planta actual y desarrollar alternativas para el procesamiento de
metanol.

Expansion de la produccion de metanol

Una expansion de la produccion actual de metanol de Guinea Ecuatorial (alrededor de un
millon de toneladas métricas por afio) no requeriria grandes cantidades de alimentacion de
gas adicionales. Por ejemplo, una planta de metanol con una capacidad de 5.000 toneladas métricas
por dia usaria aproximadamente 157 millones de pies ctbicos de gas por dia con las nuevas tecno-
logias de generacion de gas de sintesis. En comparacion, la planta de Alba actualmente requiere
125,7 millones de pies cubicos por dia de gas para producir 1 milléon de toneladas métricas al afio.
Como resultado, un proyecto de gas de veinte afios requeriria 1 billén 150 mil millones de pies ctbi-
cos de reservas de gas para respaldar una planta con una capacidad de 5.000 toneladas métricas,
cantidad que es aproximadamente 250 mil millones de pies ctibicos de materia prima de gas mayor
a la que seria necesaria para mantener en operacién la planta de metanol actual durante el mismo
periodo. Sin embargo, esta alternativa de expansion de la planta requeriria del suministro continuo
de gas natural del campo Alba a los niveles actuales durante los proximos siete afios (aproxima-
damente 320 mil millones de pies ctibicos). Ademas, casi todas las reservas de gas del campo Alen
(930 mil millones de pies ctbicos) tendrian que estar disponibles comercialmente para que esta
alternativa sea viable.

Si bien hay una creciente demanda mundial de metanol, su mercado también esta saturado y
la capacidad disponible es adecuada. La capacidad de produccién de metanol esta creciendo rapi-
damente en todo el mundo, principalmente en China y los Estados Unidos, impulsada por el gas de
esquisto abundante y de bajo precio. Ademas, el precio del metanol ha disminuido drasticamente, de
US$492 por tonelada métrica en octubre de 2018 a US$400 por tonelada métrica en febrero de 2019.

290 Riaba Fertilizers, 2017. http://www.riabafertilizers.com.

291 Como referencia, una planta de metanol de escala mundial produce 1,9 millones de toneladas métricas por dia, como la planta reciente-
mente construida en Trinidad y Tobago.
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Figura 82. Oferta y demanda global de metanol MMSA, 2013-18
MMSA demanda y oferta global de metanol, 2013-2018E
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Fuente: https://www.methanol.org/methanol-price-supply-demand.

Por lo tanto, el GAGE debe considerar dedicar parte de la producciéon ampliada de metanol al pro-
cesamiento de otros derivados, como el formaldehido, que podria estar completamente dedicado al
mercado de exportacion.

Produccion de formaldehido

La capacidad de produccion de metanol del pais podria utilizarse para producir formaldehido,
cuya demanda se espera que aumente en el corto plazo. El metanol es la materia prima utilizada
para producir derivados como el formaldehido, que a su vez se utiliza para producir muchos bienes
de consumo final, particularmente la resina utilizada como adhesivo para madera en las industrias de
tableros contrachapados y de aglomerado. Se espera que la demanda global de formaldehido aumente
en un 19,6 por ciento en 2019 a mas de 20,9 millones de toneladas métricas. El formaldehido es el
mercado mas grande para el metanol, representando el 27 por ciento de la demanda mundial de meta-
nol en 2017 (alrededor de 25 millones de toneladas métricas). Una planta de resina de formaldehido
podria utilizar la produccién actual de metanol, es escalable y su costo de construccién no seria alto.
Ademas, una planta de madera contrachapada complementaria ayudaria a capturar el valor total de
la planta de resina y podria tener importantes sinergias con el sector forestal. Sin embargo, tal planta
requeriria que el GAGE evalue su sistema de licencias y la factibilidad de la produccion de madera en
Guinea Ecuatorial.
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Recuadro 6. Alternativas del metanol: metanol a olefinas y metanol a propileno

La produccién de olefinas ligeras constituye uno de los mercados de metanol mas nuevos y de mayor
crecimiento. La olefina (etileno y propileno) es una materia prima basica de la industria de los plasticos y se
produce tipicamente a partir del craqueo a vapor de hidrocarburos como el etano y la nafta. En ausencia
de etano o nafta, el metanol se puede utilizar como materia prima para la produccién de olefinas. Segun
HIS, una consultora de energia, la olefina se ha convertido en el sexto derivado de metanol mas impor-
tante después de solo cuatro afios de existencia comercial, con tres toneladas de metanol utilizadas para
producir cada tonelada de olefina.?®? Las nuevas plantas de metanol a olefinas y de metanol a propileno
en China han abastecido el 52 por ciento de la demanda mundial de metanol desde 2012.

Alternativas de amoniaco y urea

Las plantas de amoniaco mas grandes de Guinea Ecuatorial producen alrededor de 3.000 tone-
ladas por dia. El amoniaco es un producto derivado de la combinacién de hidrégeno (que se obtiene
al convertir gas natural o gas licuado de petréleo) y nitrégeno. Este proceso relativamente simple hace
que sea conveniente para muchos paises producir amoniaco para el mercado global de fertilizantes.
Ademas, a menudo tiene sentido comercial integrar las plantas de amoniaco y urea, ya que la urea se
produce a partir del amoniaco y el diéxido de carbono. Las plantas de amoniaco del pais requieren
aproximadamente 63 millones de pies ctbicos de gas por dia. Incluso si todo el suministro de amo-
niaco se convierte en urea, el consumo de gas solo aumentaria a aproximadamente 79 millones de pies
cubicos por dia. Para un periodo de veinte afios, los planes relacionados con el amoniaco del GAGE
requeririan reservas de gas de al menos 700 mil millones de pies cubicos.

El GdGE inicié un estudio de factibilidad en 2014 para un complejo de fertilizantes de primera
etapa en Riaba en la isla de Bioko. El proyecto consiste en una planta de amoniaco de 1,5 millones
de toneladas métricas y una posible expansion a plantas de urea, nitrégeno, fosfato y potasio. También
incluye nuevas instalaciones para la produccion de amoniaco y urea y otras infraestructuras de apoyo.
En 2016, se adjudico un contrato de ingenieria, adquisiciones y construccion a un consorcio con sede
en China encabezado por East China Engineering Science and Technology Co. Ltd., el cual deberia
haber completado el proyecto para fines de 2018 o principios de 2019; al mes de abril de 2019 el pro-
yecto no habia comenzado. Riaba Fertilizers SA, una compaifiia incorporada para el desarrollo del
complejo Riaba, iba a ser la propietaria y operadora del proyecto. Noble Energy ya ha garantizado el
suministro de gas para el proyecto a partir de los Bloques I y O del campo Alen. Si esto se confirma,
probablemente provocaria que ninguna de las reservas de gas del campo pueda ser comprometida
para la expansion de la produccion de metanol. Por lo tanto, para expandir la produccion de metanol
y amoniaco, el GAGE debe lograr con urgencia que las reservas de gas en el Bloque R se encuentren
disponibles comercialmente.

Se estima que la produccion mundial de amoniaco alcanzara cerca de 200 millones de toneladas
para 2020.%) También se espera que la capacidad de produccién aumente en los préximos tres afios
como resultado de los bajos precios del gas natural en los Estados Unidos, que han hecho econémica-
mente factible que las empresas actualicen muchas de sus plantas de amoniaco existentes y planeen

292 https://ihsmarkit.com/products/methanol-chemical-economics-handbook.html
293 International Fertilizer Association, 2014. http://essentialchemicalindustry.org/chemicals/ammonia.html.
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la construccion de nuevas plantas de nitrogeno. La producciéon mundial de amoniaco esta dominada
por China, que produce 44.000 toneladas métricas por X, seguida por los Estados Unidos (12.500
toneladas métricas), India (11.000 toneladas métricas), Rusia (14.000 toneladas métricas) y Trinidad
y Tobago (4.100 toneladas métricas). En Africa, Egipto y Argelia son los principales productores de
amoniaco.

Otras estrategias de monetizacion

Una estrategia de monetizacion del gas natural competiria por las reservas de gas natural dis-
ponibles con otros proyectos petroquimicos. Especificamente, los nuevos proyectos de gas natural
y petroquimicos utilizarian y/o expandirian las instalaciones actuales de EGLNG. En 2018, el campo
Alba suministr6 aproximadamente 209 mil millones de pies cubicos a EGLNG para producir 8.048.459
m?® de GNL, cantidad que se espera disminuya a medida que se agoten las reservas del campo Alba. Si
se busca mantener estos niveles de produccion durante los proximos veinte afios, el gobierno debe
garantizar que las reservas de gas prospectivas, que suman un total de 4,3 billones de pies ctibicos en
los Bloques O, Iy R del campo Alen, estén disponibles comercialmente.

Los planes del gobierno incluyen un segundo, e incluso un tercer, tren de gas natural para aten-
der a los productores regionales. Un segundo tren tiene el potencial de producir 4,4 millones de
toneladas de GNL al afio, y un tercer tren se enfocaria en procesar las importaciones de gas de Nigeria
y Camerun. El Ministerio de Minas e Hidrocarburos ha considerado agregar nuevos trenes como parte
de un centro en la isla de Bioko que ofrecera servicios de procesamiento, almacenamiento y exporta-
cion a productores regionales de GNL. Sin embargo, la formacién de este centro no se materializara
hasta que se asegure el suministro de gas del pais a largo plazo.

Finalmente, el GAGE planea adquirir reservas de gas adicionales para extender la vida util de
las instalaciones de EGLNG. Una de las opciones consideradas incluye extraer aproximadamente
600 mil millones de pies cubicos de gas natural del campo Alen a través de Noble Energy. De confir-
marse, los nuevos proyectos enfocados a expandir la produccion de metanol y amoniaco no podrian
depender de las reservas de gas del campo Alen. En su lugar, estos proyectos tendrian que depender
de nuevos descubrimientos de gas.

Recomendaciones

Los posibles proyectos petroquimicos via-

bles en Guinea Ecuatorial aprovecharian

la infraestructura de procesamiento de Tabla 22. Produccion proyectada de gas
gas existente en el complejo Punta Europa. natural liquido en Guinea Ecuatorial

Incluyen la expansion de la producciéon de amo-
niaco y urea y la producciéon de formaldehido a _m

partir de las plantas de produccion de metanol 2019 6.650.000
existentes. También dependen de la operaciéon (70 5 860.000
continua de la}s ‘1nstalac.10nes~de Punta Europa 2001 4950000
durante los préximos veinte afos, lo que a su vez

2022 3.570.000

requiere asegurar nuevas fuentes de gas natural
para reemplazar las reservas en disminucion 2023 2.920.000
del campo Alba. Especificamente, los proyectos  Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos.
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petroquimicos planificados competiran entre si y con otros proyectos de monetizacion de GNL por
el acceso a los 4,3 billones de pies ctbicos en reservas de gas prospectivas en los Bloques O, Iy R. del
campo Alen.

Una expansion de la produccion de metanol del pais y la creacion de una planta de amoniaco
y urea requerira al menos 1 billon 850 mil millones de pies ctibicos en reservas de gas durante
un periodo de veinte afios. Los planes para expandir la produccién de metanol requeriran al menos
1 bill6n 150 mil millones en reservas de gas, incluido el suministro continuo de gas natural desde el
campo Alba a los niveles, en disminucion, proyectados. Ademas, requerira que las reservas de gas del
campo Alen (estimadas en 930 mil millones de pies cubicos) estén disponibles comercialmente. La
producciéon de formaldehido podria considerarse como una alternativa a la simple exportacion de
nueva produccion de metanol. La nueva planta de amoniaco y urea tendra una capacidad de 3.000
toneladas por dia (la configuracién comercial mas comun) y requerira al menos 700 mil millones de
pies ctbicos en reservas de gas. La viabilidad de esta planta también se basa en las reservas de gas del
campo Alen.

Las reservas probadas de gas natural del pais no son suficientes para respaldar la estrategia
de monetizacion del GAGE del gas natural y de posibles nuevos proyectos petroquimicos.
Una estrategia de monetizacién que mantenga o amplie las instalaciones actuales de EGLNG com-
petiria con las necesidades energéticas de los nuevos proyectos petroquimicos. Por ejemplo, man-
tener los niveles actuales de producciéon de GNL durante los préoximos veinte afios requeriria la
mayor parte de los 4,3 billones de pies ctbicos en reservas de gas natural de los Bloques O, Iy R del
campo Alen. A los niveles prospectivos de reservas de gas natural, las autoridades se enfrentaran a
necesidades en competencia de las diferentes iniciativas energéticas, que requerirdn lineamientos
de politicas y criterios comunes para evaluar, disefiar y eventualmente ejecutar proyectos de GNL
y petroquimicos.

Por lo tanto, Guinea Ecuatorial necesitaria como un paso preliminar mejorar la administra-
cion y atraer inversiones en los proyectos petroquimicos; Guinea Ecuatorial debe evaluar cui-
dadosamente si el sector petroquimico ofrece oportunidades para la diversificaciéon y evitar
el uso de dinero piblico para apoyar un sector que puede no ser viable. Las partes interesadas
del gobierno, el sector financiero y las compaiiias de energia necesitan acceso a datos confiables y
actualizados sobre las reservas de petroleo y gas para tomar decisiones informadas y garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de los proyectos energéticos. Dada la importancia de los datos sobre las
posibles reservas de gas para los inversores, el GAGE deberia facilitar la medicién y difusion de infor-
macion sobre las posibles reservas de gas y hacer publicos estos datos. Siempre que se demuestre la
existencia de reservas de gas suficientes, las autoridades podrian desarrollar y adoptar un plan de
trabajo petroquimico para alinear los esfuerzos de las agencias e identificar las politicas especificas
necesarias para evaluar, respaldar y ejecutar nuevos proyectos petroquimicos y de monetizacion de
GNL. Teniendo en cuenta que los productores de gas natural estan profundamente involucrados en
la produccion de metanol y GNL, ya sea como inversores u operadores, este plan debe incluir un
mecanismo de consulta formal con todas las compaiiias de petrdleo y gas que operan actualmente
en el pais. El plan también debe evaluar la viabilidad de implementar, junto con las empresas que
operan en el pais, un programa de exploracion de gas para aumentar las reservas de gas recuperables
probadas, lo que indicaria a los posibles inversores que Guinea Ecuatorial tiene acceso a un suminis-
tro confiable de gas natural a largo plazo.
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Capitulo 7. Principales recomendaciones para mejorar la industria petroquimica

Objetivo Accion(es) Responsable Dificultad-Impacto/
Beneficio

Crear un “Plan de Trabajo
Petroquimico” (siempre
que haya suficientes
reservas probadas)

Invertir en servicios de
medicién y difusién para
adquirir datos sobre
posibles reservas

Especificar objetivos de politicas,

lineamientos y criterios para evaluar,

disefiar y eventualmente ejecutar
proyectos petroguimicos y de GNL.

Disefiar una nueva cartera de
proyectos de monetizacién de
petroquimicos y de GNL.

Implementar un mecanismo de
consulta formal con las compafifas
de petréleo y gas que operan
actualmente en el pafs.

Publicar lineamientos oficiales
para regular la mediciony
certificacion de reservas por
parte de operadores de petréleo
y gas y agencias de verificacion.

Considerar adoptar metodologias
reconocidas internacionalmente
como las metodologias del
Petroleum Resources Management
System, 2018 (PRMS 2018), asi como
las normas de auditorfa de la Society
of Petroleum Engineers (SPE).

Nota: Corto plazo: 1 afio. Mediano plazo: 1-5 afios

Ministerio de Minas
e Hidrocarburos.

Corto plazo

REPEGE/Holding Mediano plazo

G.E./Sonagas

Agencia Nacional Corto plazo
de Guinea
Ecuatorial

“Horizonte 2020”

Ministerio de Minas
e Hidrocarburos

Mediano plazo

Media-Alto

Baja-Alto

Baja-Alto

Media-Alto






Anexo 1.
Marco juridico de la
adhesion a la OMC

El proceso de adhesion a la OMC esta ampliamente regulado por el articulo XII del Acuerdo
de Marrakech (1994). Este documento proporciona el camino institucional y las condiciones para el
proceso de adhesion. Sin embargo, debido al breve y ambiguo articulo, los miembros de la OMC han
creado directrices adicionales y un conjunto coherente de procedimientos, que incluyen: (a) el estable-
cimiento de un Grupo de Trabajo, (b) un memorandum del pais solicitante que detalla su Régimen
de Comercio Exterior, (¢) negociaciones, tanto bilaterales como multilaterales, segun sea necesario,
sobre listas arancelarias con compromisos especificos de mercancias y servicios, (d) el Informe del
Grupo de Trabajo sobre las discusiones, el proyecto de Decision y el Protocolo de Adhesiéon que deben
ser aprobados por los miembros existentes.

i

Primer contacto, solicitud formal. Los gobiernos se acercan a la Secretaria para obtener infor-
macioén antes de hacer una solicitud formal para acceder. El punto de contacto es el director de
la Divisién de Adhesiones de la Secretaria. Algunos paises prefirieron convertirse primero en
Miembro Observador, para permitir que su gobierno se familiarizara mejor con la OMC y sus
actividades, y para preparar e iniciar negociaciones para la adhesion al Acuerdo de la OMC.

El Grupo de Trabajo. El Consejo General considera la solicitud y el establecimiento de un Grupo
de Trabajo, que es el organismo que estudiara la solicitud y pedira informacion adicional. El
Consejo General autoriza a su presidente para que designe a su vez al presidente del Grupo de
Trabajo, en consulta con los Miembros y el solicitante en cuestiéon. El Grupo de Trabajo realiza
una revision exhaustiva de cada solicitud y negocia los términos de la adhesién. Los procedi-
mientos seguidos por los Grupos de Trabajo de adhesion se basan en el documento de la OMC
denominado “Adhesion a la OMC - Procedimientos de negociacion en virtud del articulo X117,
del 24 de marzo de 1995. El proceso del Grupo de Trabajo podria dividirse en tres fases: Fase 1.
Durante la primera fase, el Grupo de Trabajo trabaja en la recopilacion de informacion sobre el
régimen comercial del solicitante. Esta etapa de investigacion es necesaria para proporcionar a
los Miembros de la OMC y al solicitante una base para su trabajo y para aclarar cualquier cambio
que el solicitante debera realizar para que sus leyes, regulaciones y practicas administrativas
estén en conformidad con los requisitos de la OMC; y para proporcionar una linea de base para
las negociaciones. Fase 2. El Grupo de Trabajo comienzan a negociar los términos de la adhesion.
Fase 3. El texto del proyecto de Informe se examina y finaliza en el Grupo de Trabajo.
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iii.

iv.

Vi.

Vii.

viii.

Establecimiento otra area de
del Grupo de Agricultura reglas de la
Trabajo OMC, segtin

Memorandum del solicitante sobre su régimen comercial y datos econémicos. El solicitante
debe elaborar un Memorandum sobre datos facticos de su régimen comercial. Este es un docu-
mento basico que debe proporcionar un resumen completo de su régimen de comercio exterior.
El Memorandum estd compuesto por los siguientes temas: Introducciéon, Economia, Politicas
econdmicas y comercio exterior, Marco para elaborar y aplicar politicas que afectan el comercio
exterior de mercanciasy servicios, Politicas que afectan el comercio de mercancias, Régimen de
ADPIC, Régimen de servicios relacionados con el comercio, Base institucional para las relacio-
nes comerciales y econémicas con terceros paises.

Examen por parte del Grupo de Trabajo del régimen comercial del solicitante. El objetivo prin-
cipal del proceso es identificar las leyes, reglamentos y practicas que son relevantes para cada
tema y entender si estan en conformidad con los requisitos de la OMC. Esta discusién comienza
ya a revelar los cambios que pueden ser necesarios para garantizar la conformidad.

Negociacion de los términos a los que accedera el solicitante. Las negociaciones sobre los térmi-
nos de adhesion se llevan a cabo en cuatro partes principales: 1) Negociaciones multilaterales en el
Grupo de Trabajo sobre las reglas que deberan ser aceptadas. 2) Negociaciones plurilaterales entre
las partes interesadas sobre apoyo doméstica a la agricultura y subsidios a la exportacion de produc-
tos agricolas (que a veces también incluyen medidas SFS y OTC); 3) Negociaciones bilaterales entre
las partes interesadas sobre concesiones arancelarias en materia de mercancias; y 4) Negociaciones
bilaterales entre las partes interesadas sobre compromisos especificos en materia de servicios.
Finalizacion del mandato del Grupo de Trabajo. Cuando se completan las negociaciones en las
areas de reglas, apoyo doméstico y subsidios a la exportacion de productos agricolas, y de mer-
cancias y servicios bilaterales, el Grupo de Trabajo completa su Informe y lo envia al Consejo
General /Conferencia Ministerial.

Aprobacion del Informe por el Consejo General/Conferencia Ministerial. El Informe es presen-
tado por el presidente del Grupo de Trabajo al Consejo General.

Adhesion del pais solicitante. Al adoptar la Decision, los Miembros de la OMC ofrecen los términos
de adhesion al solicitante. Al aceptar el Protocolo, el solicitante acepta esos términos. Por lo tanto,
los Miembros de la OMC no tienen que firmar el Protocolo. El Protocolo especifica la fecha hasta la
cual estd abierto para su aceptacion por parte del solicitante, mediante firma o ratificacion.

Proceso multilateral

Memorandum
sobre el
Régimen de Resumen Proyecto de informe
Comercio factico del Grupo de Trabajo
Exterior (DWPR)

Proceso plurilateral

Los elementos Proyecto de Accidn

acordados se conjunto formal por Aceptacion
Verificacion técnica incorporan al de documentos l§  Parte del por parte del
de los proyectos de | proyecto del Informe de adhesién Consejo gobierno

Cualquier
Notification
i dela Membresia
listas de EETEES (DWPR) y a los ad referendum General/. enproceso W aceptacion
Yy servicios proyectos de las por el Grupo Conferencia de adhesién

listas segun sea de Trabajo Ministerial

necesario.

sea necesario

Proceso bilateral

Oferta Negociaciones bilaterales Proyecto de
inicial de sobre el acceso de las lista relativa a
mercancias mercancias a los mercados mercancias

Oferta Negociaciones bilaterales Proyecto de
inicial de sobre el acceso de los lista relativa
servicios servicios a los mercados a servicios

Fuente: OMC.



Anexo 2.
Organismo nacional
de normalizacion
con actividades de
evaluacion de la
conformidad

A continuacion, se muestra una estructura organizativa tipica para Organismos Nacionales de
Normalizaciéon que podria utilizarse para el desarrollo de AGENOR. Vale la pena sefialar que en
paises con necesidades similares a las de Guinea Ecuatorial, es habitual que el organismo de norma-
lizacion también desarrolle actividades de evaluacion de la conformidad con laboratorios de calibra-
cion, asi como pruebas y actividades de certificacion e inspeccion. Esto no genera un conflicto de
intereses, si no lleva a cabo también la acreditacion, y permite que la organizacion genere sus propios
fondos si son necesarios para su supervivencia y desarrollo.
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Consejo

Director Ejecutivo/Alta Direccién

Auditoria financiera interna Gestion de la calidad
Relaciones publicas

Estandares _ Corporativo
« Desarrollo « Mecanicas - Gestion de la calidad « Finanzas
- Edicion « Eléctricas - Gestion ambiental « Recursos Humanos
« Publicacion « Civiles « Certificacion de producto « Capacitacion
« Informacién « Quimicas « Inspeccién « Soporte Tl
« Ventas « Fibras « Transporte
« Punto de contacto OMC BTC - Bioldgicas « Mantenimiento de edificios
No-comercial Comercial

Fuente: Kellerman (de préxima publicacion).



Anexo 3.
Sector agricola

Recuadro A1. Comercio de productos agricolas

El mercado de exportacién estd dominado en general por la madera, que representa el 70 por ciento
del total. De hecho, a pesar de la prohibicion de las exportaciones de madera desde 2007, el sector
ha seguido creciendo y por lo tanto contintia siendo uno de los productos mas importantes. Por el
contrario, la exportacién de productos agricolas sigue siendo muy modesta (representando aproxima-
damente el 5 por ciento del comercio total), con la excepcién del cacao, que representa por si solo el
25 por ciento del mercado agricola de exportacion. Dentro del sector fruticola, las guayabas, mangos
y mangostanes fueron las que alcanzaron el maximo volumen de exportaciones, con US$102.347.000
en 2016 y US$150.306 en 2017. Sin embargo, no esta claro si las frutas podrian considerarse como un
producto adecuado para expandirse en el mercado de exportacion debido a la falta de datos com-
pletos antes de 2012. La ausencia de cadenas de valor bien desarrolladas y la falta de diversificacion
dentro de la produccién agricola representan la mayor dificultad para su desarrollo. Para satisfacer la
demanda de una variedad mds grande de frutas, Guinea Ecuatorial depende significativamente de
las importaciones, mucho mas en volumen que las exportaciones, siendo la naranja el producto mas
popular. La Unién Europea, y especificamente Espafia, son los principales socios para las importaciones
y exportaciones agricolas, con algunas exportaciones de frutas dirigidas también a los Estados Unidos
y el Reino Unido. Es interesante notar que el pais importa la mayoria de sus fertilizantes de la UE,
especificamente Francia, seguida por Brasil. Se puede suponer razonablemente que una gran parte
de estas importaciones es de calidad decente en comparacion con las importadas de Camerun. El uso
de éstas Ultimas, por lo tanto, debe ser desalentado en favor de las anteriores. Finalmente, los expor-
tadores deben comenzar a apuntar a otros mercados para diversificar el riesgo y, por lo tanto, obtener
una mayor participacion en el mercado mundial. Sin embargo, para lograrlo, los productos deben ser
mas competitivos (es decir, de mayor calidad y a mejores precios). Los acuerdos comerciales con otras
naciones en desarrollo y las politicas comerciales flexibles entre los estados de la CEMAC podrian
ayudar en este sentido.
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Recuadro A2. Financiamiento de la agricultura: indice de microseguros

Al reconocer el creciente riesgo que representa el cambio climético en la agricultura, el Banco Mundial
desarroll6 un enfoque de “seguro basado en indices”, que utiliza indices meteorolégicos para predecir
la probabilidad de pérdida y ganancia, en lugar de utilizar indices basados en los datos del afio anterior.
Camerun presenté algunos avances en este tema al adoptar un marco regulatorio para microseguros
y recibir apoyo técnico y financiero del Global Index Insurance Facility (GIIF). EI Banco Mundial y la
Corporacién Financiera Internacional (IFC, por sus siglas en inglés) realizaron un estudio de factibili-
dad en Camerdn para comprender mejor y aprovechar el potencial de este nuevo enfoque en un pais
donde el sector agricola estd mas desarrollado en comparacién con el de otros paises vecinos, y que ha
experimentado una creciente volatilidad debido al cambio climéatico. El Banco Mundial realizé el estudio
evaluando el indice de cadenas de valor especificas como el algodoén, el maiz, el ganado y el sorgo.
El estudio complementara y fortalecera los hallazgos de otros dos proyectos en el mismo pais. El primero
fue el Proyecto de Inversion Agricola y Desarrollo de Mercado, que se centré en aumentar la comercia-
lizacién y el potencial de la cadena de valor de cultivos agricolas de baja productividad como la yuca, el
maiz y el sorgo, y el segundo fue el Proyecto de Desarrollo Ganadero, centrado en el desarrollo del sec-
tor ganadero. Este estudio constituye la base para el desarrollo de un mercado de seguros agricolas. Un
proyecto piloto de seguro basado en indices para los productos mencionados se implementé en 2017
y se espera que llegue a mas de 70.000 agricultores y ganaderos en 2019. El GIIF estd comprometido a
brindar apoyo técnico, financiero y promocional a las partes interesadas locales para garantizar el éxito
del proyecto.

Fuente: Index Insurance: Protecting Cameroon’s Farmers from Climate Shocks, blog del Banco Mundial, enero de 2017).

Recuadro A3. Protegiendo a la poblacién de las fluctuaciones de produccién y de precios: el
ejemplo de Camerun

En 1975, se cred la Oficina de Cereales con el doble objetivo de garantizar el suministro de alimentos
y estabilizar los precios en periodos de escasez. Actla como una unidad de almacenamiento de los
cereales mas consumidos o de primera necesidad en la regién, como el maiz, el sorgo, el mijo y el
arroz. Estos se almacenan durante el tiempo de cosecha y se venden a un precio preferencial durante
los periodos de escasez. La oficina de Cereales es una buena oportunidad para que un pais refuerce
su dependencia de los recursos alimentarios nacionales en lugar de las importaciones y reduzca la
vulnerabilidad de la poblacién al cambio climético y los choques repentinos de la produccién. La idea
de una Oficina de Cereales, por lo tanto, podria implementarse en Guinea Ecuatorial para resolver los
problemas causados por la amplia dependencia de las importaciones, la sobreproduccién estacional y
la volatilidad de los precios. Ademas, por lo que respecta al drea continental, la superficie mas pequefia
también facilitaria a la Oficina de Cereales asegurar un impacto significativo en el nimero mas grande
posible de agricultores. Se ha dicho que, a pesar de su potencial para actuar como un estabilizador
del mercado y asegurar a la poblacién en tiempos de hambruna, la Oficina de Cereales no ha logrado
tener un impacto significativo, dado que solo logré almacenar una cantidad de cereales equivalente a la
cuarta parte de su capacidad total (40.000 toneladas). Por lo tanto, este ejemplo de Camerin muestra
la importancia fundamental no solo de contar con los recursos financieros adecuados, sino también del
solido apoyo del gobierno, que ha faltado en los dltimos periodos. Por lo tanto, es fundamental respaldar
un entorno institucional sélido, tanto desde el punto de vista nacional como internacional, para garantizar
la reproduccién exitosa del proyecto.
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Recuadro A4. El mundo cooperativo como una oportunidad para ganar poder de
negociacion: el ejemplo de NOWEFOR

Una oportunidad para que los agricultores obtengan poder de negociacion frente a sus compradores es
la de reunirse de manera organizada y negociar los términos del contrato como una entidad Unica. En
el caso de Camerun, por ejemplo, se ha demostrado que un enfoque cooperativo es Util para resolver
problemas relacionados con la inestabilidad de los ingresos y el desperdicio de recursos. NOWEFOR
es un grupo con 2.500 miembros, que retne 12 grupos de diferentes iniciativas divididos por tipo de
produccién agricola. Gracias a la intercesion de la organizacion, los productores de aves de corral, que
vendian individualmente en el mercado de Bamenda, ahora lograron crear una red activa para vender sus
productos a los restaurantes de la ciudad. Este acuerdo les proporcioné una fuente de ingresos segura y
también logré minimizar el desperdicio de sus productos, asi como aumentar su acceso a los mercados
comerciales.

Recuadro A5. indice de desarrollo agricola en la regién de la CEMAC

Inspirado en el puntaje de “Facilidad para hacer negocios” de Doing Business del Banco Mundial, se
desarrollé un indice para comparar el desarrollo del sector agricola en los paises de la CEMAC a lo largo
del tiempo. El indice mide el desarrollo del sector agricola a través de una muestra de indicadores agrico-
las, econémicos y sociales.?* El periodo de tiempo considerado fue 2000-2016. La metodologia utilizada
para construir el indice fue el andlisis factorial. Se han realizado varios controles de robustez, como la
exclusion de indicadores sociales.

Como muestra la Figura 8, existe un grado de variacion en el desarrollo del sector agricola de los paises
de la CEMAC. Vale la pena sefialar que el nivel de desarrollo del sector agricola se mantuvo constante
en todos los paises desde 2012. Desde 2006, Camerln ha tenido el mejor desempefio en términos de
desarrollo del sector agricola de todos los paises de la CEMAC, a pesar de su bajo rendimiento al inicio
del periodo (2000). Guinea Ecuatorial tenia el sector agricola més desarrollado en 2000. Después de una
leve disminucién en el rendimiento agricola, hubo una mejora entre 2002 y 2004, cuando el desarrollo
agricola experimenté un fuerte descenso. Después de un periodo de lenta recuperacion entre 2008
y 2013, el nivel de desarrollo del sector agricola se mantuvo aproximadamente constante hasta el final
del periodo. Guinea Ecuatorial ha tenido el peor desempefio de todos los paises de la CEMAC desde
2006. Gabon siguié un camino muy similar, pero se estd desempefiando mejor que Guinea Ecuatorial
desde 2006. Es interesante observar que Congo, a pesar de tener el sector agricola menos desarrollado
en 2000 (con 5 puntos menos que el segundo pais mas bajo), obtuvo la segunda puntuacién mas alta
en 2016. Ademas, el desarrollo del sector agricola en Chad es el que experimentd la mayor volatilidad

Continda en la pdgina siguiente.

294 Las variables utilizadas para el analisis factorial son: PIB en US$ constantes de 2010; % Porcentaje de participacion de la tierra cultivable
en la tierra agricola total; % Porcentaje de participacion de la superficie agricola en la superficie total; % Porcentaje de participacion de los
bosques en la superficie total; % Porcentaje de empleo total en el sector agricola; % Porcentaje de empleo total, femenino, en la agricultura;
Entrada de IED; Acceso a saneamiento mejorado; Acceso al agua; PIN per cépita de la agricultura; PIN per capita de los alimentos; PIN per
capita del ganado; PIN de la agricultura; PIN del ganado.
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Recuadro AS5. indice de desarrollo agricola en la regién de la CEMAC (contintia)

en el tiempo, con picos en el rendimiento en 2005 y 2010, y varios minimos. Por el contrario, la Republica
Centroafricana mostré un desempefio aproximadamente constante en el tiempo, sin ninguna mejora
significativa con respecto al nivel inicial.
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