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Acesso ao Programa do QIR: a Anélise Técnica

1. Todos os Paises Menos Avancados (PMA) que se tornaram beneficidrios do Quadro Integrado (QI),
antes do refor¢o do Q], tornam-se automaticamente beneficidrios do QI Refor¢cado (QIR). Os Paises do
QIR que abandonam a condigdo ou categoria de PMA continuardo automaticamente a ter acesso aos
beneficios do QIR durante trés anos apoés terem abandonado esse estatuto e durante mais dois anos
desde que o Conselho do QIR o justifique e aprove. Os novos PMA aderentes seréo considerados
elegiveis para beneficidrios do programa do QIR quando se tiverem verificado as seguintes condigdes:
i) o PMA interessado apresentou um pedido ao Conselho do QIR para se tornar um Pais do QIR;

ii) na sequéncia da autorizacdo do Conselho do QIR para a execucgdo de uma Andlise Técnica, o
Secretariado Executivo (SE) do QIR nomeou uma das Agéncias Fundamentais do QIR para conduzir
uma Andlise Técnica; iii) a Agéncia Fundamental do QIR responsdvel pela realizacd@o da Andlise
Técnica apresentou uma recomendacdo favordvel; e iv) o Conselho do QIR tomou a decis@o que
confirma a elegibilidade do PMA para se tornar um Pais do QIR e o SE comunicou essa decis@o ao
PMA.

2. Assim que os PMA se tornem beneficidrios do QIR, devem ser designados por Paises do QIR.
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Teor da Anélise Técnica

3. A Andlise Técnica deve conter uma breve descrigdo da situagéo econdémica e politica do pais,

seguida por uma recomendacgdo proposta ao Conselho do QIR sobre a participagdo do pais no QIR

com base nos quatro critérios seguintes:

il

iii.

iv.

Demonstracdo do empenho em integrar o comércio na estratégia nacional de desenvolvimento/
Documento Estratégico de Redugé@o da Pobreza (DERP);

= Explicacdo da forma como o governo estd a integrar o comércio numa estratégia de
desenvolvimento;

= Quais sd@o as politicas e as medidas previstas para esse fim; e

» Conclusdo/recomendacgdes.

Fase preparatéria do DERP/estratégia nacional de desenvolvimento;
» Calenddrio, medidas a tomar; e

» Conclus@o/recomendacdes.

Mecanismo nacional de coordenacdo de doadores existente:

= Descri¢do do mecanismo geral de coordenacdo de doadores, como um grupo consultivo ou uma mesa-
redonda; e

= Conclus@o/recomendacgdes.

Ambiente operacional nacional favordvel (nivel de infraestruturas, participagdo em atividades da
Ajuda ao Comércio por parte dos gabinetes nacionais das Agéncias Fundamentais e Parceiras do
QIR, resposta dos doadores):

» Capacidade existente: humana, tecnoldégica e financeira;

= Empenho em dedicar recursos humanos e tecnolégicos para integrar eficazmente o comércio
nas politicas e estratégias nacionais;

= Envolvimento dos doadores em geral e no comércio, na competitividade e no desenvolvimento
do setor privado em particular;

= Relagdes com as Instituicdes Financeiras Internacionais (IFD);
= Abordagem geral das reformas, incluindo o didglogo do governo com o setor privado; e

= Conclus@o/recomendagdes.
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Modus operandi do Nivel 1

Objetivos

4. O Nivel 1 visa promover uma maior capacidade e autonomia do pais. Proporciona recursos
financeiros tendo em conta os seguintes objetivos:

m Reforcar as capacidades dos recursos humanos a nivel das Disposi¢cdes de Implementacdo
Nacionais (DIN);

m Oferecer "Apoio &s DIN” a nivel operacional, incluindo algumas despesas correntes e
equipamentos locais;

m Preparar e/ou atualizar o Estudo de Diagnéstico sobre a Integragéio do Comércio (EDIC); e
m Promover e apoiar ag¢des de integracdo do comércio, como workshops e estudos.

5. Ao reforgcar as capacidades e competéncias a nivel de recursos humanos através da Assisténcia
Técnica em Matéria de Comércio (ATMC) no interior das DIN, o financiamento de Nivel 1 ajudard a
reforcar capacidades no émbito da formulagdo de politicas e promoverd a preparacgdo, avaliagéo e
implementagdo de projetos, incluindo projetos de Nivel 2 financiados pelo QIR. Entende-se que todos

os parceiros do QIR implementardo o processo do QIR em conformidade com as disposigdes contidas
neste Compéndio.

Orcamento e calendério

6. O limite de financiamento por pais ao longo do primeiro mandato de cinco anos do QIR é repartido
da seguinte forma:

®m Financiamento pré-EDIC: até um montante total de 50.000 délares para novos beneficidrios do

programa do QIR;

m EDIC: até um montante total de 400.000 ddélares para Paises do QIR em que estd a ser conduzido
pela primeira vez um EDIC;

m Atualizacdo do EDIC: 200.000 délares a aprovar pelo Diretor Executivo (DE) do SE através da
autoridade delegada pelo Conselho do QIR; os pedidos de Atualizagdes do EDIC que superem os
200.000 dolares devem ser aprovados pelo Conselho do QIR; e

m "Apoio as DIN” e outros tipos de ajuda para a integracdo do comércio: Os projetos de "Apoio ds

DIN"” de Nivel 1 podem ser planeados para um periodo de até cinco anos. Os projetos com uma
duracgdo superior a trés anos serdo aprovados de forma faseada. O financiamento a projetos de
"Apoio as DIN” de Nivel 1 tem o limite de 300.000 délares por ano, ou seja, até 900.000 délares para os
primeiros trés anos do projeto. A aprovagdo da segunda fase estd associada & andlise periddica, tal
como estipulado nas modalidades de Monitorizagdo e Avaliacdo (M/A) deste Compéndio.
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Elegibilidade dos PMA

7. Todos os PMA sdo elegiveis e podem aceder a fundos do Nivel 1 depois de se tornarem Paises do
QIR. Todos os PMA que se tornaram beneficidrios do QI, antes do refor¢o do mesmo, tornam-se
automaticamente beneficidrios do QIR. Todos os Paises do QIR que abandonaram a categoria de
PMA tém acesso a fundos de Nivel | durante um periodo automdtico de trés anos e um periodo
adicional de dois anos desde que o Conselho do QIR o justifique e aprove. O processo de se tornar
Pais do QIR para PMA que ainda ndo sdo beneficidrios do programa ¢ descrito na secgdo “Acesso ao
Programa do QIR: a Andlise Técnica”.
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Projetos pré-EDIC

Objetivos, montante e duragéo do projeto pré-ED|C

10.

A fase pré-EDIC visa, quando necessdrio, estabelecer as condicdes para que o Pafs do QIR tome
medidas para a condugdo do EDIC, constituir a estrutura de governacdo geral bdsica proposta

pelo processo do QIR para integrar o comércio e criar as condi¢cdes para o estabelecimento de uma
estrutura institucional, com o objetivo de assegurar o envolvimento das partes interessadas locais e
dos doadores com o governo [Facilitador de Doadores (FD) do QIR, Ponto Focal (PF) do QIR e Comité
Diretor Nacional (CDN) do QIR]. Por outras palavras, esta fase pré-EDIC é crucial na medida em que
estabelece a base sobre a qual serd construido todo o processo de integracdo do comércio e do QIR
ao nivel do pais.

Os novos paises do QIR podem ter acesso ao financiamento de Nivel | do Fundo de Afetacdo
Especial do QIR (FAEQIR) antes da conclusd@o da sua fase de diagnodstico com vista a apoiar a
capacidade e a autonomia no pais a nivel do processo do QIR. Para este fim, os projetos pré-EDIC
do Nivel 1 do FAEQIR tém por objetivo financiar atividades como a sensibilizacdo das partes
interessadas, a contribuicdo para o processo do EDIC em termos de promogdo de processos
consultivos nacionais, etc., até 50.000 délares. Os projetos pré-EDIC tém uma duragdo prevista de
12 meses, no mdximo. Embora o projeto possa possuir vdrias componentes, deve ser pedido numa
subvencdo tnica como forma de cobrir todas as rubricas orcamentais. Esta condicdo aplica-se a
projetos financiados pelo FAEQIR.

A fase pré-EDIC ¢ a primeira fase do processo do QIR no pais, que comeca depois de o pais ser
admitido como um Pais do QIR e termina com a validagdo do EDIC.

Objetivo e descric;éo do projeto pré-EDIC

11.

O financiamento do projeto pode ser utilizado para os seguintes objetivos, entre outros:

m Sensibilizacdo das partes interessadas nacionais (PF, potenciais membros do CDN) e de
representantes-chave do governo, do setor privado e da sociedade civil para a importéncia da
integracdo do comércio, o papel que o processo do QIR pode desempenhar no mesmo e a ligagdo
entre comércio e desenvolvimento/reducdo da pobreza;

m Sensibilizagdo das partes interessadas nacionais para os vdrios papéis e funcdes do processo do
QIR, o que pode conduzir & selecdo de pessoas/entidades para as fungdes de PF, FD e membros do
CDN, e preparacgdo para a designagdo/estabelecimento de uma Unidade Nacional de Implementacéo

(UND; e

m Sensibilizagdo das partes interessadas nacionais para o papel do EDIC e para a forma de melhor
assegurar a total autonomia e a participagdo do pais no processo do EDIC.
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12.

13.

Preveem-se trés principais efeitos do financiamento pré-EDIC, a saber:

i. O estabelecimento da estrutura de governacdo institucional (CDN) e da estrutura técnica/
executiva (PF, FD e, se possivel, UNI) para o processo do QIR a nivel do pais foi conseguido;

ii. As partes interessadas fundamentais (PF, FD e CDN), quando j& tenham sido identificadas,
possuem formagdo sobre o processo do QIR; e

iii. O Pafs do QIR estd preparado para conduzir o EDIC e as partes interessadas relevantes estéo
preparadas para contribuir para o processo do EDIC no sentido de assegurar a autonomia total.

Sao considerados quatro tipos de despesas no dmbito do financiamento pré-EDIC:
i.  Aquisicdo de equipamentos para o PF, o CDN e a UNI (se ja tiverem sido criados);
ii. Servicos de consultoria para ajudar a estabelecer as operagdes do QIR;

iii. Missées/viagens e participagcdo em reunides e workshops de formacgdo ou organizagdo das
mesmas (aos niveis nacional, regional ou global/Genebra) e/ou visitas de estudo a outros Paises
do QIR quando necessdrio’; e

iv. Desenvolvimento de materiais e ferramentas escritos e outros para fins de sensibilizacdo.

Preparacao do projeto pré-EDIC: pedido ao QIR

14.

15.

O SE, a pedido de um Pais do QIR, ajudard a identificar entidades/pessoas adequadas para
assumirem funcgdes pré-EDIC e EDIC. Se o PF ja tiver sido nomeado pelo governo e a nomeacdo foi
formalmente comunicada ao SE pelo responsdvel financeiro do ministério coordenador do QIR, o
PF, tal como previsto nos respetivos procedimentos governamentais, pode entdo emitir um pedido de
financiamento pré-EDIC em nome do governo do Pais do QIR. Se o PF ainda néo tiver sido nomeado
nesta fase, o responsdvel financeiro do ministério coordenador do QIR deve emitir o pedido de
financiamento pré-EDIC.

O pedido emitido pelo PF/responsdvel financeiro teria, para além da descrigéio das atividades a
financiar ao abrigo do projeto, de identificar e descrever o mecanismo pelo qual os fundos seriam
transferidos, recebidos e geridos e a forma como as atividades seriam implementadas. As opgdes
relativas aos beneficidrios dos fundos e &s Principais Entidades de Implementacéo (PEI) poderiam ser:

i. O ministério coordenador do QIR ou uma entidade identificada pelo ministério coordenador do QIR;
ii. O Ministério das Finangas para a retransmissdo para o ministério/entidade de coordenacdo do QIR;

iii. Excecionalmente, uma das Agéncias Parceiras do QIR ou outro Doador/agéncia de
desenvolvimento, tal como identificado e abordado pelo PF/responsdavel financeiro, com, se
necessdrio, a assisténcia do SE e do Gestor do Fundo de Afetac@o Especial (GFAE) do QIR; ou

iv. Excecionalmente, outro mecanismo a propor pelo PF/responsdvel financeiro e aprovado pelo
SE/GFAE.

As modalidades de implementacdo i. e ii. sdo fortemente recomendadas.
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16.

17.

Os beneficidrios dos fundos podem solicitar a assisténcia de sub-beneficidrios para a implementagdo
de algumas das atividades planeadas.

O pedido seria normalmente efetuado através de uma carta do PF ou, caso os procedimentos o
exijam, mediante a assinatura do responsdvel financeiro do ministério coordenador, declarando
resumidamente o objetivo do pedido (uma pdgina), incluindo um plano de trabalho simples, um
calenddrio e um orcamento (modelos a fornecer pelo GFAE). Néo € necessdrio um quadro légico.
Com vista a assegurar a sua responsabilidade fiducidria, o GFAE poderd solicitar, antes ou durante
a implementacgdo do projeto, informagdes adicionais, como termos de referéncia (TdR) relativos ao
pessoal ou aos consultores e informagdes sobre quaisquer missdes ou reunides e/ou workshops de
formacéo planeados. O modelo do projeto pré-EDIC figura no Anexo II. 1.

Avaliacdo do projeto pré-EDIC

18.

19.

A andlise da capacidade a realizar pelo GFAE serd baseada numa ou vdarias das seguintes
componentes conforme a situacdo de cada pafs, entidade de implementacdo e dimensdo da subvencgdo
no que se refere a cada pais, & entidade de implementacdo e a dimensdo da subvencdo:

i. A missdo e a andlise preliminar foram conduzidas pelo SE e foram realizadas recomendagdes;

ii. Foi realizada uma andlise documental das capacidades dos beneficidrios e da proposta de
projeto;

iii. Em caso de implementacdo por parte de uma Agéncia Parceira do QIR (a ONU ou uma agéncia
de desenvolvimento), uma nota de implementacéo elaborada pela Agéncia Parceira do QIR
relevante foi apresentada ao SE/GFAE para a avaliagéo do projeto; e

iv. Quando considerado necessdrio, o GFAE pode decidir realizar uma miss@o de avaliagdo.

O papel de supervisao do SE/GFAE aplica-se ex ante: o seu papel consiste em ajudar o Pais do QIR a
estabelecer condi¢des satistatérias para a gestdo do financiamento pré-EDIC e a implementacdo das
atividades pré-EDIC, o que facilitaria, mais tarde, a operacionalidade de outros projetos de Nivel 1 e de
Nivel 2.

Aprovacio do projeto pré-EDIC

20. A nivel nacional, a proposta de projeto pré-EDIC é aprovada pelo PF ou pelo responsdvel financeiro

do ministério coordenador (quando ainda nédo tenha sido nomeado um PF ou os procedimentos
governamentais o exijam) e dirigida ao SE. O pedido deve ser aprovado pelo DE através da
autoridade delegada pelo Conselho do QIR. O SE/GFAE deve elaborar uma ficha de sintese da
avaliagdo para informar o Conselho do QIR sobre a deciséo do DE.

Acordos e desembolsos para projetos pré-EDIC

21.

Na sequéncia da aprovacéo do projeto, o GFAE deve elaborar um modelo de acordo bdsico entre o
GFAE e o Pais do QIR ou uma troca de cartas com a Agéncia Parceira do QIR envolvida. Em caso de
implementacdo por uma entidade privada, serd assinado um contrato de servico. Os desembolsos
s@o geralmente realizados sob a forma de duas prestacdes ao longo do processo pré-EDIC: a
primeira no inicio do projeto e a segunda apods a rececdo do relatdrio intercalar.
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I\/\onitorizagéo da imp|ementa<;éo de projetos pré-ED|C

22. Um relatdrio financeiro intercalar de sintese, assinado pelo PF, e um relatério final (narrativo e
financeiro certificado) devem ser apresentados ao GFAE apés a conclusé@o do projeto. Se a duragdo
do projeto necessitar de ser excecionalmente alargada para além de um ano, deve ser obtida uma
aprovacdo prévia para o seu prolongamento e poderd ser solicitado um relatério narrativo intercalar.
O formato do relatério constituird parte do acordo juridico anteriormente referido. O processo
de elaboracdo do relatério consiste em assegurar que os efeitos enumerados no projeto foram
alcangados.

23. A PEl facultard ao GFAE demonstragdes financeiras certificadas, emitidas pelo auditor da PEI em
causa, no final do projeto e no final de cada ano civil para projetos aprovados excecionalmente
com uma duracéo superior a 12 meses. Se for considerado necessdrio, o GFAE poderd exigir uma
auditoria especifica interna ou externa a expensas do FAEQIR ou uma auditoria integrada numa
auditoria de projeto de Nivel 1 subsequente. Serd disponibilizado um montante de até 4000 dolares
para além dos 50.000 délares por projeto pré-EDIC se e quando necessdrio para cobrir esses
custos adicionais.
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Nota explicativa sobre o EDIC

24. O EDIC constitui o pilar do programa do QIR no que se refere & integrac@o do comércio no plano
nacional de desenvolvimento de um Pais do QIR. O EDIC e as politicas e planos de agdo do pais
constituem a base de todos os projetos posteriores do QIR, sendo assim componentes fundamentais
do programa.

25. O objetivo primordial de um EDIC reside em identificar os obstéculos que dificultam a integragcdo
dos PMA no sistema comercial multilateral e a integracdo das questdes comerciais nos DERP
e planos nacionais de desenvolvimento. Por conseguinte, o EDIC deve funcionar como um
instrumento para realizar uma andlise mais profunda destes obstdculos indo além das provas
descritivas. Deve constituir a “nova fronteira” dos Paises do QIR e sugerir uma série de solugdes
pragmdticas e reformas da politica comercial que devem ser identificadas através da Matriz de
Acdo e implementadas através de estratégias nacionais de desenvolvimento, bem como através de
politicas e planos de agdo especificamente relacionados com o comércio e o setor privado. O EDIC
deve proporcionar andlise e recomendagdes aprovadas pelas partes interessadas nacionais do QIR,
salvaguardando uma autonomia adequada do pais em termos de espaco politico e de opgdes na
implementag¢&o das conclusdes e recomendacgdes.

26. Qualquer atualizacdo do EDIC deve ser conduzida levando em conta quaisquer licées relevantes
aprendidas durante o exercicio anterior do EDIC e o registo de implementacédo do QI/QIR a nivel
nacional. A autonomia do pais determinard a drea e os setores a serem atualizados e a abordagem
geral do processo de atualizagcdo em consulta com as partes interessadas relevantes. Os paises
podem decidir optar por atualizar partes ou secgdes dos respetivos EDIC e podem utilizar algumas
das sec¢des do modelo ou revé-las em conformidade com os seus objetivos. Globalmente, o processo
de atualizacdo pode servir para aperfeicoar o processo de definicdo de prioridades ao aprofundar
a andlise num determinado setor ou entdo para reorientar as prioridades & luz dos resultados
alcancados ou das licdes aprendidas.

27. O modelo do Anexo II. 2 resume os principais tépicos que podem ser analisados no EDIC. Inclui
também alguns topicos suplementares relacionados com o comércio e o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que, se apropriado, podem ser considerados prioridades pelo
Pais do QIR. Contudo, nem todos os tépicos s@o cobertos em todos os EDIC, nem se espera que
sejam cobertos na totalidade em futuros EDIC ou Atualizacdes do EDIC. Este modelo proporciona
um exemplo indicativo de questdes comerciais a cobrir no EDIC/Atualizacdes do EDIC, em lugar de
uma lista descritiva de questdes a analisar. Na elaborag¢éo do EDIC/Atualizagdes do EDIC, devem ser
utilizados outros estudos, na medida do possivel, especialmente os que foram realizados a nivel do
pais, como os estudos de Andlise do Clima de Investimento e de Diagnéstico do Crescimento (Banco
Mundial), Andlises da Politica de Investimento (CNUCED), Andlises da Politica Comercial (OMC),
Avaliagses do Impacto do Desenvolvimento Humano (PNUD), Programa de Trabalho Digno por Pais
(OIT), etc. No entanto, estes estudos devem ser utilizados como pilares de base para aprofundar as
conclusdes e a andlise e ndo para descrever um setor ou uma questdo. Deve ser evitada a duplicacdo
e assegurada a coordenagdo com outros estudos em curso.

28. O principal desafio do EDIC/Atualizacdes do EDIC consiste no estabelecimento de prioridades
para os topicos a abordar nos estudos e a incluir na Matriz de A¢do. O EDIC, e especialmente as
Atualizagdes do EDIC, deve proporcionar os pilares de base para este processo de estabelecimento
de prioridades, que deve ter lugar durante um didlogo interativo com as partes interessadas antes
da conclus@o do EDIC ou durante o processo de atualizacdo. Este didlogo deve ser prosseguido
durante o exercicio de elaboracdo ou de atualizagdo do EDIC, na medida em que a participagdo
ativa das partes interessadas durante este exercicio tem probabilidades de produzir os melhores
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29.

resultados. E de importancia decisiva que a Agéncia/entidade/pessoa que possa estar a ajudar

o pais a elaborar/atualizar o EDIC envide os seus maiores esforcos no reforco de capacidades do
governo e dos interlocutores de outras partes interessadas locais durante o processo de elaboragéo/
atualizagdo, com vista a assegurar a autonomia e o acompanhamento adequado durante a fase de
implementacgdo.

O conjunto de recomendacgdes com prioridades definidas da Matriz de Acdo deve ser validado
através da convocacdo de um workshop de validagéo nacional com o objetivo final de apresentar
uma série de agdes pragmdticas relativas a questdes especificas relacionadas com o comércio,
contidas na Matriz de Ac¢do. No curto a médio prazo, as agdes previstas na Matriz de A¢do devem ser
traduzidas em agdes financiadas por parceiros de desenvolvimento (PD) bilaterais e complementadas
por projetos de Nivel 2 financiados pelo QIR proporcionais ao montante de financiamento disponivel
no FAEQIR. No médio prazo, estas agdes devem traduzir-se em politicas e nos correspondentes
planos de acdo prioritdrios do Pais do QIR, e constituir parte dos mesmos, com vista a reforcar as
capacidades produtivas e comerciais do pais.
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O EDIC e a Atualizacio do EDIC

Projetos EDIC e de Atua|iza<;50 do EDIC: preparativos

30. EDIC: O DE, quando informa as autoridades do Pais do QIR que o pais foi aceite como um novo Pais
do QIR, deve também informar o Pais do QIR que o PF pode iniciar os preparativos para o EDIC.
O primeiro passo dos preparativos consiste em formular um pedido para a realizacdo do EDIC. O
pedido incluird as informagdes detalhadas mais abaixo, no n.” 33.

3l. Atualizagdo do EDIC: Para uma Atualizagéo do EDIC, o Pais do QIR deve elaborar uma proposta de
Nivel 1 separada e auténoma unicamente para a Atualizacdo do EDIC. O Pais do QIR pode incluir
no seu projeto de “Apoio as DIN” de Nivel 1 uma rubrica orcamental para o trabalho preparatério da
Atualizagcdo do EDIC. A proposta separada e auténoma para a Atualizacdo do EDIC deve incluir as
informagdes detalhadas mais abaixo, no n.” 33.

32. Tanto os processos do EDIC como de Atualizac¢do do EDIC, respetivamente, obedecem dos seguintes
critérios:
Passo 1: Apresentacdo de um pedido de EDIC/proposta de Atualizacdo do EDIC ao SE, com cépia

para o GFAE.

Passo 2: Apoés a rececdo do pedido/proposta pelo Conselho do QIR ou DE, dependendo da situagdo, o
primeiro processo consultivo resulta numa Nota conceptual.

Passo 3: Apds a finalizacdo da Nota conceptual, o principal processo consultivo e a andlise resultam
num projeto de EDIC/Atualizacéo do EDIC.

Passo 4: Apds o término do prazo de apresentacdo de comentdrios sobre o projeto de EDIC/
Atualizacao do EDIC, organizagdo de um workshop de validagdo nacional.

Passo 5: Na sequéncia da incorporagdo dos comentdrios finais recebidos no workshop de validagéo
nacional, conclusé@o do estudo e aprovagdo formal do estudo pelo governo do Pais do QIR.

Passo 6: Comunicagdo da aprovacdo pelo PF ao SE; inicio da implementacdo das prioridades
identificadas no EDIC/Atualiza¢éo do EDIC e respetiva Matriz de Agdo.
Os passos anteriormente referidos sé@o aprofundados nos seguintes nimeros desta secgdo do Compéndio.

O SE e o GFAE, sempre que necessdrio, prestardo assisténcia ao governo do Pais do QIR fornecendo
orientagdes sobre o processo a seguir e os requisitos necessdrios.
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Passo 1: Apresentag¢do de um pedido de EDIC/proposta de Atualizagdo do EDIC

33.

34.

O pedido de EDIC/proposta de Atualizacdo do EDIC deve ser apresentado ao SE, com cédpia para o
GFAE, pelo PF ou, sempre que os procedimentos nacionais o exijam, pelo responsdvel financeiro do
ministério coordenador e deve incluir, inter alia, os seguintes elementos:

m A modalidade de implementacdo selecionada (implementagdo por uma agéncia, pelo governo ou
por outra entidade);
m A designacgdo da PETL

m Os TdR do EDIC/Atualizacéo do EDIC, incluindo uma declaracéo clara dos objetivos, bem como
uma declaragéo proviséria sobre o teor e a cobertura (incluindo papéis e contributos das partes
interessadas identificadas) do EDIC/Atualizagéo do EDIC;

m Um or¢amento; e
m Um plano de trabalho, incluindo a data prevista de conclusdo da Nota conceptual e do projeto de

EDIC/Atualizacao do EDIC, respetivamente.

Com base neste pedido, o SE/GFAE realizard uma avaliagdo do projeto proposto e elaborard as
suas recomendacdes para o Conselho do QIR ou DE, conforme aplicavel, sob a forma de uma ficha
de sintese da avaliagdo.

Modalidades de implementacdo do EDIC e da Atualizacdo do EDIC

39.

36.

Para o EDIC/Atualizagées do EDIC, est@o disponiveis as trés seguintes modalidades de
implementacdo: 1) implementacdo por uma Agéncia Parceira do QIR; 2) implementacdo pelo governo;
ou 3) implementagdo por outra entidade.

As modalidades do EDIC/Atualizacdo do EDIC, incluindo, inter alia, a sele¢cdo da modalidade de
implementa¢&o e da PEI, tal como especificado na proposta de projeto, devem ser rigorosamente
cumpridas, a menos que seja aprovada outra forma pelo SE/GFAE na sequéncia de uma
apresentacdo formal de uma revis@o pelo Pais do QIR.

Opc¢éo 1: Implementag¢do por uma Agéncia Parceira do QIR

37.

Ao abrigo da primeira opcéo, implementacgdo por uma Agéncia Parceira do QIR, o governo do Pais
do QIR seleciona uma Agéncia Parceira do QIR para agir como a PEI que realiza o EDIC/Atualizacdo
do EDIC. As Agéncias Parceiras do QIR e o GFAE celebraram Acordos de Parceria com o objetivo

de facilitar a implementagdo desta modalidade e o SE/GFAE verificard se a Agéncia possui a
capacidade para realizar o trabalho. Ao abrigo da implementacdo por uma Agéncia Parceira do
QIR, a Agéncia selecionada gere o processo global do EDIC/Atualizacdo do EDIC com base nos TdR
definidos e em estreita colaboragdo e acordo com o governo do Pais do QIR.

Opcdo 2: Implementagdo pelo Governo

38.

Ao abrigo da segunda opg¢do, implementacéo pelo governo, o governo do Pais do QIR age como a PEI
e gere o processo. Esta op¢do exigird uma avaliacdo das capacidades por parte do SE e do GFAE.
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39. No caso da implementacdo pelo governo, deve ser nomeado um lider da equipa de intervengdo
(um responsdavel governamental) para gerir o processo, funcionar como ponto de contacto e
responsabilizar-se pela implementacdo global do processo do EDIC/Atualizacdo do EDIC. Esta
pessoa &, em geral, o PF do QIR, o Coordenador da UNI ou outro responsével governamental
estreitamente envolvido no processo do QIR. Né&o é remunerado pelo projeto do EDIC/Atualizacédo
do EDIC pelos seus servicos na qualidade de lider da equipa de intervencdo. O lider da equipa de
intervengdo ndo participa na elaboragdo da Nota conceptual para o EDIC/Atualizacdo do EDIC.

40. No caso da implementacdo pelo governo, o governo pode i) selecionar, através dos procedimentos
governamentais aplicdveis, consultores e especialistas individuais para a Equipa do EDIC (ou
seja, identificar pessoas para trabalharem no EDIC na qualidade de autor principal e de membros
da equipa do EDIC e, possivelmente, um consultor internacional); ou ii) subcontratar, através dos
procedimentos de contratacdo publica do governo (para empresas privadas) ou outros procedimentos
apropriados a aprovar pelo SE/GFAE, uma entidade para realizar a totalidade ou parte do trabalho.
Em ambos os casos, os fundos sGo desembolsados pelo GFAE para o governo, que passa entdo a ser
responsdavel por quaisquer processos de subcontratacdo e pagamentos. A utilizagdo de procedimentos
governamentais deve ser claramente registada na proposta e, antes de iniciar qualquer processo de
selecdo/contratacdo publica, em especial no caso de uma PEI ou do autor principal do EDIC, devem
ser realizadas consultas com o SE e o GFAE.

41. Os membros da equipa do EDIC, incluindo o autor principal do EDIC/Atualizacdo do EDIC, podem
ser consultores internacionais, representantes de uma firma de consultoria privada local ou de
uma universidade ou centro de investigacéo local. O autor principal do EDIC/Atualizacéo do EDIC
geralmente redige alguns dos capitulos-chave do EDIC/Atualizacdo do EDIC e é responsdvel por
produzir o relatério do EDIC/Atualizacéo do EDIC com base nos contributos dos membros da equipa.
Os custos de contratacdo dos membros da equipa do EDIC, incluindo o autor principal, podem
ser pagos com o recurso ao or¢amento do projeto do EDIC/Atualizacéo do EDIC. As contribuicdes
dadas pelo PF, pelo Coordenador da UNI, por funciondrios da UNI ou por qualquer responsdavel
governamental n&o podem ser pagos com o recurso ao orgamento do EDIC/Atualizagdo do
EDIC. Caso o autor principal do EDIC/Atualizacao do EDIC pertenca a uma firma de consultoria,
universidade ou centro de investigagdo local, serd identificado um consultor internacional, com
conhecimento do processo do QIR e da agenda comercial do pais, para agir na qualidade
de responsdavel externo de garantia da qualidade. Os custos de contratagéo de um consultor
internacional podem ser pagos com os recursos do or¢amento do projeto do EDIC/Atualizacdo do EDIC.

Opcéo 3: Implementagdo por outra entidade

42. Ao abrigo da terceira opcéo, implementacdo por outra unidade, o governo do Pais do QIR
seleciona outra entidade como PEI Esta pode ser, por exemplo, uma organizagdo internacional,
uma universidade, centro de investigagdo ou firma de consultoria privada local, uma agéncia de
doadores bilateral, etc. Também esta opcdo exigird uma avaliagdo das capacidades por parte do
SE/GFAE. A PEI selecionada terd de celebrar um acordo/contrato juridico com o GFAE. Ao abrigo
desta modalidade, a PEI selecionada gere o processo global do EDIC/Atualizagdo do EDIC com base
nos TdR definidos e em estreita colaboracéo e acordo com o governo do Pais do QIR. Também neste
caso o governo deve nomear um lider da equipa de intervencdo (um responsdvel governamental) em
conformidade com as modalidades apresentadas no n.° 39.

Passo 2: Aprovagdo do projeto e Nota conceptual

43. Levando em conta a ficha de sintese da avaliagéo do SE/GFAE, o Conselho do QIR ou o DE analisard
e decidird com base no pedido de EDIC/proposta de Atualizacdo do EDIC. No que se refere as
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Atualizagdes do EDIC, as propostas com um orgamento inferior a 200.000 délares s&o aprovadas
pelo DE através da autoridade delegada pelo Conselho do QIR e a ficha de sintese da avaliagéo é
partilhada com o Conselho do QIR na sequéncia da aprovagdo, ao passo que ds propostas com um
orcamento superior a 200.000 délares s@o aprovadas pelo Conselho do QIR.

44. Na sequéncia da aprovacdo do pedido de EDIC/proposta de Atualizacdo do EDIC, o SE encarrega o
GFAE de celebrar um acordo com a PEL A PEI realiza uma miss@o e um primeiro processo consultivo
e produz uma Nota conceptual. A Nota conceptual terd de ser produzida independentemente de
quem lidera o processo. Tal como estipulado na “Lista de verificacd@o do EDIC/Atualizagdes do EDIC”
no final do Anexo II. 2, uma Nota conceptual descreve a estratégia comercial ou as prdticas existentes
do pafs; as ligacdes ao DERP/planos nacionais de desenvolvimento e outras questdes fundamentais
relativas & integracdo; os objetivos e questdes-chave do EDIC/Atualizacdo do EDIC; a abordagem
ao processo e respetivas modalidades; a lista de partes interessadas locais e de PD internacionais/
bilaterais que foram consultados ou que participaram nas reunides de consulta; e uma descricdo
do processo de consulta, bem como a validagdo e a divulgacdo das conclusées. No caso de uma
Atualizacao do EDIC, a Nota conceptual deve também basear-se em quaisquer licdes relevantes
aprendidas durante o processo inicial do EDIC e especificar a direg@o que o governo pretende seguir
na sequéncia da atualizacdo. A PEI deve apresentar o projeto ao PF para aprovagdo, que, apds ter
solicitado e incorporado os comentdrios das partes interessadas do pais, apresenta a Nota conceptual
ao SE. O SE deve distribuir a Nota conceptual aos membros do Conselho do QIR para que estes
possam comentd-la.

Passo 3: Projeto de EDIC/Atualizag¢éo do EDIC

45. Logo que os comentdrios relevantes do Conselho do QIR sejam incorporados e a Nota conceptual
aprovada como final pelo PF, este deve solicitar & PEI que dé inicio a outras investigagdes e consultas
para o EDIC/Atualizacéo do EDIC e elabore um projeto para andlise, em conformidade com o modelo
do EDIC e a lista de verificagdo constante do Anexo II. 2. Assim que o PF, com base em andlises
consultivas do projeto no pais, esteja satisteito com a qualidade do EDIC/Atualizacéo do EDIC, este
deverd apresentd-lo ao SE.

Passo 4: Workshop de validagédo nacional

46. O SE deve distribuir o projeto de EDIC/Atualizacdo do EDIC aos membros do Conselho do QIR. O
PF garantird que os comentdrios relevantes dos membros do Conselho do QIR serdo levados em
consideracdo, em conjunto com os que foram recebidos enquanto parte de consultas finais do pais
antes de organizar um workshop de validagdo nacional.

Passo 5: Aprovagéo do estudo pelo governo do Pais do QIR

47. Os contributos e comentdrios efetuados durante o workshop de validagéo nacional serdo levados
em consideragdo e serd preparado um projeto final. O governo deve aprovar oficialmente o EDIC/
Atualizagdo do EDIC.

Passo 6: Implementagdo da Matriz de A¢éo do EDIC/Atualizagdo do EDIC

48. Assim que o governo tenha aprovado oficialmente o EDIC/Atualizacéo do EDIC, o PF apresenta o
EDIC final/Atualizagdo do EDIC ao SE para informagdo e distribuicdo, ao passo que do governo se
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espera que integre as prioridades identificadas na Matriz de A¢do na sua estratégia e planos de
acdo para a respetiva implementagéo.

49. Caso um Pais do QIR receba financiamento para um EDIC/Atualizacéo do EDIC de um doador que
ndo o FAEQIR, continua a ser vivamente recomendado que os procedimentos descritos na secg@o

anterior sejam cumpridos.

Fluxograma do EDIC/Atualizacio do EDIC

Apresentagdo do projeto Fase de implementacgéo Fase final

Na sequéncia  Missao prévia Quando o
OPF da aprovag&o da PEI A PEI conclui e
apresenta O SE e 0o GFAE do Pedido/ Pirei a Nota sat1sfe1tf3 com
um Pedido/ analisam Proposta, o a Nota conceptual o projeto
Proposta © Peiclel SE encarrega o v . de EEDIC/
de EDIC/ Proposta e as oGFAEde coneep e alut?rlza Atualizag&o
Atualizacdo capacidades celebrar um q)aprle;‘ent?)r a 1I'mslsao do EDIC,
do EDIC ao da PEL acordo com lcx gcé]-j s rlclx principal apresenta-o
SE, com cépia proposta aPEI t}::ﬁ 5 2.° desembolso @0 SE para
para o GFAE 1.° desembolso c?mgn nﬁ: comentdrios
’ pelo onseino pelo Conselho
ler do QIR

I I I ]

A Proposta/Pedido inclui:

Desembolso 1.° geminele ¢ 2.° controlo de
= A modalidade de om 3 tranches qualidade: qualidade:
implementac&o @ erln casot de.

mplementacdo ;

;eﬁ:{ Agéncigc:I) i) Ao nivel do i) Ao nivel do pais
= A PEI pais pelo PF pelo PF
= Os TdR da PEI it) Ao nivel do it) Ao nivel do

programa pelo programa pelo SE

= O or¢amento e plano de

trabalho

N

3 Modalidades de implementagéo disponiveis

1) Implementacdo por uma Agéncia Parceira do QIR: o governo forma uma parceria com uma Agéncia Parceira do
QIR na qualidade de PEIL

2) Implementacdo pelo governo: o governo lidera o processo e nomeia um lider da equipa de intervengao
(responsdvel governamental) e:

i) organiza a sua prépria equipa com um autor principal do EDIC; ou

ii) subcontrata a uma entidade a realizagéo do trabalho mediante um processo de contratagdo publica do
governo ou outro processo aprovado pelo SE e pelo GFAE.

Se o autor principal do EDIC for um especialista local, serd necessdrio um consultor internacional para a garantia
externa da qualidade.

3) Implementacdo por outra entidade: o governo identifica uma entidade (outra agéncia, universidade, centro de
investigagdo, consultores privados, etc.) para agir na qualidade de PEI, em alguns casos na sequéncia de um
processo de contratagdo publica.
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Projetos de “Apoio as DIN”

Preparacao do projeto: Formu|ag<§o de propostas

1. As propostas de projeto s@o elaboradas, sob a responsabilidade do PF, pela UNI, se existente, e em
estreita consulta com o CDN e o FD. Na elaboragdo das propostas, o PF pode solicitar o aconselhamento
e a assisténcia de outros parceiros, como as Agéncias Parceiras do QIR, agéncias regionais ou
internacionais, doadores, ONG, etc. A proposta de projeto serd elaborada em conformidade com o
formato do QIR para propostas de Nivel 1 (ver Anexo II. 3 relativo ao modelo de projeto de Nivel 1).

2. O SE e o GFAE proporcionardo aconselhamento ao longo do processo com vista a assegurar que os
requisitos relativos ao projeto de Nivel 1 e processo de aprovacgdo foram cumpridos. Caso a proposta
de projeto identifique uma PEI que n&o o governo, a UNI deve procurar obter o seu contributo durante
a fase de preparagdo do projeto.

3. Os projetos de Nivel 1 podem ser formulados para um periodo de até cinco anos. Os projetos com
uma duragdo superior a trés anos serdo aprovados de forma faseada. Estas fases serdo associadas a
andlises periddicas, tal como previsto nas modalidades relevantes de M/A.

Awvaliacio do projeto

4. O Comité de Avaliacdo do Nivel 1 (CAN 1) avalia a proposta de projeto no pais. E presidido pelo PF e
inclui o FD (ou, em circunsténcias excecionais, outro doador designado pelo FD), um representante do
Ministério do Comércio (se o PF néo pertencer a esse ministério), um membro do CDN designado pelo
presidente do CDN e pela PEI selecionada no caso de néo estar representada por qualquer um dos
membros estipulados do CAN 1 (tal ndo se aplica quando a implementacdo é realizada através de
consultores ou quando a PEI ainda néo foi selecionada). Estes sé&o os membros principais do CAN 1 e
constituem o minimo de membros obrigatérios. O PF, em consulta com os outros membros principais,
pode optar por convidar outros representantes, que poderdo incluir o setor privado ou departamentos
do governo, para participarem na avaliagdo. O GFAE e o SE poderdo participar nas reunides do
CAN 1 como observadores.

5. O CAN 1 analisard a proposta de projeto, incluindo a sele¢do da PEI, e quaisquer relatérios de
avaliacdo e memorandos que lhe tenham sido disponibilizados antes de realizar a sua avaliagdo. O
CAN 1 realizard uma reunido de avaliacdo e serdo elaboradas atas dessa reunido. As atas devem
refletir, inter alia, a aprovacgdo da PEI pelos membros do CAN 1. As atas serdo distribuidas com a
maior brevidade aos membros principais do CAN 1 para que estes as assinem e aos observadores
que participaram na reunido. As atas assinadas do CAN 1 devem ser consideradas como parte
integrante da proposta de projeto.

6. Os membros do CAN 1 devem, enquanto parte das suas deliberagdes, decidir se recomendam o
projeto para aprovacdo. Apenas projetos aprovados por todos os membros obrigatérios do CAN 1
podem ser apresentados ao SE para transmissé@o ao Conselho do QIR para aprovagdo.

7. Antes da apresentagdo ao Conselho do QIR, o SE e o GFAE deverdo realizar uma avaliagdo do
projeto. Esta avaliagdo incidird sobre todos os aspetos do projeto. O objetivo da avaliagéo é examinar
e avaliar os objetivos do projeto, determinar se o projeto proposto tem probabilidades de alcangar
estes objetivos de forma eficiente e, se necessdrio, recomendar condi¢cdes que devem ser cumpridas
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para assegurar que os objetivos do projeto serdo alcangados. A avaliagdo abrange tanto o projeto
como a entidade ou entidades que irdo implementd-lo.

8. O processo de avaliag¢do conduzird & preparacdo de um Memorando de Recomendagdes do SE,
incorporando as avaliagdes e conclusdes do SE e do GFAE.

9. O SE avaliard e fard recomendagdes, conforme apropriado, sobre os aspetos programdticos e
materiais do projeto, incluindo a coeréncia do projeto com os objetivos do QIR e a qualidade dos
resultados previstos do projeto e dos indicadores de desempenho na proposta de projeto, em
conformidade com o Quadro de Monitorizagdo e Avaliagdo do QIR. O SE poderd exigir uma missdo
ou troca de correspondéncia adicional, conforme apropriado, para consolidar esta avaliacdo.

10. O GFAE deverd, de acordo com a sua plena responsabilidade fiducidria, i) conduzir uma andlise
tiducidria exaustiva do projeto, levando em conta o aspeto financeiro, a contratagdo publica, os
desembolsos e os aspetos juridicos e de combate & corrupgdo do projeto; ii) realizar uma avaliagdo da
capacidade de implementacdo a nivel operacional e financeiro da PEI, incluindo a prépria capacidade
interna de monitorizagdo do projeto por parte da PEI; e iii) formular recomendagdes para reforcar
capacidades nos aspetos anteriormente referidos, conforme necessdrio. O GFAE realizard uma andlise
documental da proposta e, se necessdrio, uma missdo para a sua avaliagdo (em conjunto com o SE, se
possivel). A avaliagdo, a andlise e as recomendagdes do GFAE relativas ao projeto serdo devidamente
formalizadas no Relatério de Avaliacéo de Capacidades (RAC), garantindo que a proposta cumpre os
requisitos fiducidrios estipulados no modelo de projeto de Nivel 1 em anexo.

Aprovac;éo do projeto

11. Os projetos de Nivel | serdo apresentados para aprovacdo ao Conselho do QIR mediante procedimento
escrito. Uma proposta de projeto de Nivel 1 serd considerada aprovada a menos que um membro do
Conselho do QIR com direitos de voto interponha uma objec¢éo no prazo de quinze (15) dias tteis na
Suica a contar da data da sua apresentacdo ao Conselho do QIR. Caso um membro do Conselho do
QIR interponha uma objecdo & aprovacdo de um projeto, essa objecdo serd comunicada por escrito o
SE no prazo de 15 dias uteis em Genebra a contar da data da distribuicdo da proposta. Os comentdrios
e questdes recebidos relativamente & proposta seréo tratados pelo DE através de consultas com o
GFAE, aPEl e o PF e o Conselho do QIR receberd uma resposta sem atrasos injustificados. No entanto,
estes comentdrios e questdes ndo impedirdo, por si s6, a aprovacdo de uma proposta de projeto.

12. O DE realizard consultas com o GFAE, a PEI e o PF num esforgo para resolver a objecdo. O DE poderd,
relativamente a qualquer proposta de projeto em consideragdo, exigir informagdes suplementares ou
ajustamentos na concegdo ou estrutura de custos ou solicitar quaisquer outras alteracdes. Depois dessa
consulta, e quando apropriado apds a revisdo da proposta de projeto, o DE deve garantir que todas as
objecdes sdo levadas em conta. Nos casos em que a objecdo seja resolvida de forma satisfatéria para
o PF, a PEI e o(s) membro(s) do Conselho do QIR envolvido(s), e qualquer possivel revisdo da proposta
de projeto seja limitada, a proposta de projeto pode ser considerada como aprovada e o DE deve
distribuir a proposta de projeto final e uma nota explicativa aos membros do Conselho do QIR para
sua informagdo. Nos casos em que a objecdo ndo possa ser resolvida ou em qualquer caso que o DE
considere apropriado, esse projeto pode ser novamente apresentado ao abrigo do procedimento escrito
anteriormente referido para aprovagdo pelo Conselho do QIR.

13. A nova apresentacgdo incluird uma nota explicativa do DE que especificard as alteracdes efetuadas
na proposta de projeto e/ou as informagdes complementares consideradas relevantes para ndo
solicitar alterag¢des relativamente aos pontos constantes da proposta de projeto a que se referem as
objecdes expressas pelo(s) membro(s) do Conselho do QIR. Este periodo de consulta tem o prazo
mdximo de dez (10) dias uteis na Suica. Em caso de objec@o por um membro do Conselho do QIR na
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sequéncia dessa nova apresentacdo, a proposta de projeto deve ser submetida & consideracdo na
seguinte reunido regular do Conselho do QIR.

14. O Conselho do QIR pode decidir delegar a aprovagdo de projetos de Nivel 1 ao DE até um
determinado montante a definir pelo Conselho do QIR.

Acordos e desembo|sos

15. Na sequéncia da aprovagdo de um projeto de Nivel 1 pelo Conselho do QIR, o DE deve enviar uma
comunicagéo formal ao GFAE declarando que o projeto foi aprovado. O GFAE deve entédo celebrar
um acordo juridico com a PEIL. Cabe ao GFAE a responsabilidade de assegurar a inclus@o nos
acordos relevantes de todos os termos e condigdes necessdrios e dos direitos e responsabilidades das
partes, incluindo os que foram identificados durante a fase de preparacdo e avaliagdo do projeto. O
GFAE deve facilitar o desembolso ao beneficidrio no prazo de dez (10) dias uteis na Suica a contar
da data da assinatura do acordo juridico final, assumindo que ndo se verificam quaisquer atrasos
causados por requisitos de transagées bancdrias alheios ao controlo do GFAE.

Modalidades de implementacio

16. Est@o disponiveis dois tipos de modalidades de implementacdo para os projetos de Nivel 1. O CAN 1
deve recomendar qual a mais adequada para um projeto especifico.

Opc¢éo 1: Implementagéo pelo governo através da UNI

17. Esta modalidade de implementacgdo € vivamente recomendada para projetos de Nivel 1. A
responsabilidade e a obrigagdo de prestar contas pela gestdo do projeto cabe, em primeiro lugar,
ao PF e a UNI, que atuam com a supervisdo do CDN. Nesta modalidade, os fundos do projeto sGo
transferidos para o governo para a UNI através dos acordos bancdrios definidos. Tal implica a
existéncia de uma conta sujeita a auditoria no ministério responsdvel pela implementacdo do QIR
ou na UNI quando tiver sido autorizada uma estrutura auténoma proviséria pelo DE através da
autoridade delegada pelo Conselho do QIR.

18. Um projeto cuja implementacdo esteja a cargo da UNI pode determinar que algumas atividades
especificas sejam assumidas por outras entidades que né&o a PEI, como Agéncias Parceiras do QIR,
agéncias regionais ou outras agéncias internacionais, ONG, um prestador de ATMC do setor privado,
etc. Neste caso, essas entidades serdo, na sequéncia de procedimentos de contratacdo publica
ou outros processos adequados a aprovar pelo SE e pelo GFAE, identificadas, subcontratadas e
subordinadas & UNI. Caso certas atividades sejam assumidas por uma Agéncia Parceira do QIR (ou,
nalguns casos, outra entidade conforme aprovado pelo Conselho do QIR) com a qual o GFAE tenha
celebrado um Acordo de Parceria (ou similar), espera-se que o GFAE, para efeitos de eficiéncia, possa
transferir tais fundos diretamente para essa entidade mediante um pedido escrito da PEL

Opcgéo 2: Implementagdo ndo governamental

19. Esta modalidade de implementacdo deve ser ponderada apenas se o CAN 1, com base em consultas
apropriadas com as partes interessadas relevantes (incluindo o SE/GFAE) e em documentacgédo,
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determinar que a implementacdo pelo governo através da UNI ndo € vidvel ou que é fortemente
desaconselhada. Neste caso, a responsabilidade e a obrigacdo de prestar contas pelo projeto cabe a
uma das Agéncias Parceiras do QIR ou a uma agéncia de doadores bilateral a selecionar pela UNI e
a aprovar pelo CAN 1. A escolha da UNI serd baseada numa avaliacdo, pelas partes, das vantagens
comparativas dessa entidade, incluindo conhecimentos especializados em ATMC, possiveis sinergias
com outros projetos em curso, experiéncias anteriores, etc. Em qualquer caso, a agéncia responsdavel
pela implementacdo levard em consideracdo os principios bdsicos do QIR de refor¢o da autonomia
nacional e de criacdo de parcerias para o desenvolvimento, bem como principios de transparéncia
(orgamento transparente), procedimentos simplificados, etc.

20. Em casos em que a implementacdo de um projeto de Nivel 1 ndo seja assumida por uma Agéncia
Parceira do QIR, a sele¢do da PEI terd de ser efetuada em consulta com o SE e o GFAE. A entidade
selecionada terd de celebrar um acordo/contrato juridico com o GFAE.

Neutralidade

21. Com vista a evitar qualquer possivel confilito de interesses, o FD, em geral, ndo deve ser considerado
um prestador de servigos no dmbito da implementacdo das atividades de um projeto (enquanto
PEI ou outra entidade). No entanto, em casos devidamente justificados, o Conselho do QIR pode
decidir renunciar & aplicagdo desta cldusula, na sequéncia de um pedido especifico do PF ou do
responsdvel financeiro quando os procedimentos o exijam, em nome do governo do Pais do QIR,
apds consulta prévia com os outros doadores presentes no pais.

Monitorizacdo e Avaliacio

22. A M/A do projeto terd lugar em conformidade com as disposi¢cdes da seccdo sobre o Quadro de
Monitorizacao e Avaliacao do QIR.
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Anexo |l. 1: Modelo de projeto pré-EDIC

Recueil de documents sur le CIR: guide d'utilisation du CIR



Formato do pedido

O pedido seria geralmente sob a forma de uma carta do Ponto Focal (PF) declarando resumidamente

o objetivo do pedido (uma pdgina), incluindo como anexo o documento constante deste Anexo 1
devidamente preenchido, um plano de trabalho simples e um orcamento detalhado de acordo com o
modelo seguidamente apresentado. N&o € necessdrio um quadro légico. Da perspetiva fiducidria, o
GFAE pode solicitar algumas informacdes adicionais antes ou durante a implementacdo das atividades,
como termos de referéncia dos funciondrios ou consultores e informagdes sobre quaisquer missdes,
reunides e/ou workshops de formagédo programados.

QUADRO PROPOSTA DE PROJETO PRE-EDIC
INTEGRADO
REFORCADO

SECCAO I: Pigina de resumo

I. 1 Titulo do projeto Breve descri¢@o do objetivo e finalidade do projeto.

I. 2 Entidade beneficidria da subvencdo  Nome, natureza (publica, privada, outra), nacional ou internacional.

I. 3 Entidade de implementagéo Nome, natureza (ptblica, privada, outra), nacional ou internacional.
(se diferente da entidade
beneficidria da subvengdo)

I. 4 Duragéo do projeto Meses, anos, indicando a data de inicio prevista.
I. 5 Custo total do projeto Em US$ por ano.

I. 6 Financiamento do QIR solicitado Em US$ por ano.

I. 7 Outras fontes de financiamento Em US$ por ano, em espécie numa lista separada.

(incluindo financiamento de
contrapartida, se aplicdavel)

I. 8 Breve descri¢éo dos principais Resumo dos pontos 12 e 13, abaixo.
resultados e atividades

I. 9 Aprovado por e data PF e SE.
SECCAO I: Descricao do projeto

II. 1 Contexto Breve resumo do regime da politica comercial, papel do comércio na
estratégia global de desenvolvimento e resumo do processo do QIR até
& data (candidatura, Andlise Técnica, cobertura prevista do EDIC e
calenddrio, se aplicavel).

II. 2 Objetivo Declara¢éo da finalidade do projeto, que deve incluir a preparagdo do
terreno para que o processo do QIR seja implementado com éxito no
pais e, assim, que o comércio seja integrado; apoio & agenda comercial
prestado de forma coordenada e refor¢o das capacidades comerciais.

II. 3 Efeitos Lista com os efeitos especificos que o projeto procura alcangar para
concretizar a finalidade anteriormente indicada; entre estes devem
contar-se:

»  Familiarizagdo, pelas partes interessadas, com o QIR e com as ligagdes
comércio-crescimento-pobreza;

= Estabelecimento das Disposi¢des de Implementacdo Nacionais do QIR
(DIN - PE, CDN, FD, UNI) no pais;

= Formacéo das principais partes interessadas no processo do QIR e
quadro institucional; e

= Fornecimento de informagdes sobre o EDIC e o processo do EDIC.
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QUADRO
INTEGRADO

REFORCADO

PROPOSTA DE PROJETO PRE-EDIC

IL. 4 Atividades-chave

IL. 5 Sustentabilidade

Lista das atividades-chave do projeto para cada um dos efeitos a alcangar
através destas atividades. Entre estas atividades devem contar-se:

=  Workshops de familiarizagéo (namero, local, publico);

= Acdes de divulgagdo com vista a sensibilizar as partes interessadas
nacionais (brochuras, programas de radio ou televisdo, artigos de
imprensa);

= Estabelecimento do quadro institucional do QIR (nomeagédo do FD,
membros do CDN, processo da UNI);

= Calenddrio para o estabelecimento das DIN do QIR no pais;

= Eventos de formagdo (locais ou participa¢do em workshops regionais
ou visitas de estudo a Paises do QIR com experiéncia);

=  Calenddrio e plano de trabalho para fornecimento de informagées
para o EDIC (workshops/reunides para fornecimento de informacgées
para o conceito, capitulos provisérios e relatério provisério; reunides
com a equipa do EDIC durante a fase de conceito e a fase principal de
recolha de dados); e

= Qutras atividades (a descrever).

Descric¢@o da forma como os resultados do projeto ir&o perdurar para
além da duracdo do projeto. E de salientar que, & excecdo dos resultados
relacionados com o EDIC, todas as atividades prosseguiréo ao abrigo de
outros projetos de Nivel 1 para apoio das DIN.

SECCAO llI: Disposicées de Implementacio do Projeto

III. 1 Sele¢do e descrigcdo da entidade de
implementagdo

II1. 2 Abordagem a autonomia nacional

Descricéo do processo de selecdo e da natureza da Entidade de
Implementacdo, experiéncia na prestagdo dos servigos pedidos,
referéncias, etc.

Descri¢éo da forma como o projeto concretizard o principio da autonomia
nacional.

SECCAO |V: Parametros Operacionais do Projeto

IV. 1 Plano de trabalho

IV .2 Orgamento

Fornecimento de um plano de trabalho més a més para as atividades
anteriormente enunciadas.

Fornecimento de um orgamento detalhado (ver abaixo).

SECCAO V- Disposicses de Responsabilizacio do Projeto

V. 1 Estatuto juridico da entidade de
implementagdo

V. 2 Responsabilidades fiducidrias

V. 3 Gestdo financeira e fiducidria

V. 4 Regime de apresentagdo de
relatérios

V. 5 Requisitos de auditoria

Personalidade juridica e identificagéo fiscal.

Organizagdo do projeto e descri¢cdo dos papéis e funcdes dos
funciondrios-chave que assumem responsabilidades fiducidrias.

Descric¢éo dos procedimentos relativos & contabilidade, gestéo financeira,
etc.

Tipos de relatérios, frequéncia, funciondrios signatdrios.

Descric¢éo dos procedimentos de auditoria.
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Modelo de Or¢amento Detalhado
Pais: Titulo do projeto:

Data de inicio: Duragéo do projeto:

Or¢amento detalhado em US$:

Conta do | Conta Categoria Descricao Unidade | Unidade | Custo | Custo | Comentarios
orcamento | da unitario | total
despesa

71200 71205 ]I-:specmlllstctsl IConsultolres . Meés 0 0 i
internacionais internacionais

71300 71305 e A Ec Mas 0 0 :
de apoio administrativo

71400 71410 Espflecwlllstcts Conlsultc?res Meés 0 0 i
nacionais nacionais
Vi Ajudas de

71600 71615 1f1g?m e custo didrias Dias 0 0 -
missdes

em viagem

71600 71610 Viagem & Bilnstes de Bilhetes O 0 i
missées aviéo
71600 71635 Viagem e Viagem Viagem 0 0 -
missdes (outros)
63400 63405 OTdeIE ST e | 0 0 -
aprendizagem  diversos
63400 63406 CriEs e O e e 0 -
aprendizagem  bilhetes
63400 63407 OTEeIES Ajudas de Formacdo 0 0 -
aprendizagem  custo
63400 63408 O (.ie Subcontratos Formagdo 0O 0 -
aprendizagem
72100 72120 Subcontratos ailssesElee Contrato 0 0 -
EDIC
72100 72125 Subcontratos BeERlgersee e Contrato 0 0 -
estudos
72100 72145 Subcontratos Servigos Contrato 0 0 -
72100 72155 Subcontratos OuEtes d,e Contrato 0 0 -
secretariado
) ) Montante
72200 72205 Equipamento Equipamento fixo 0 0 -
72200 72220 B B Cadaum 0 0 -
escritério
Divulgagdo e
74200 74215 Comunicagdo promogdo de Meés 0 0 -
comunicac¢des
74100 74110 Servigos Acbes de Auditoria 0 0 .
profissionais auditoria
5 Aluguer e R
73100 73125 Instalac¢des 5 Més 0 0 -
manutencdo
74500 74525 Diversos Despesas Mes 0 0 -
diversas
Total
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Anexo ll. 2: Modelo e lista de verificacdo do EDIC/
Atualizacdo do EDIC

Recueil de documents sur le CIR: guide d'utilisation du CIR _



1. O presente modelo resume os principais tépicos geralmente cobertos por um EDIC e inclui alguns
tépicos adicionais relativos a relacdo entre o comércio e o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio (ODM), conforme apropriado e considerado prioritdrio pelo governo do PMA. Contudo,
nem todos os tépicos s@o cobertos em todos os EDIC, nem se espera que sejam cobertos na totalidade
em futuros EDIC ou Atualizagdes do EDIC. Este modelo proporciona um exemplo indicativo de
questdes comerciais a cobrir no EDIC/Atualizagdes do EDIC, em lugar de uma lista descritiva de
questdes a analisar.

A. Sumério Executivo e Matriz de Acdo

2. Serd apresentado um Sumdrio Executivo curto e objetivo, destacando os principais pontos e
mensagens do EDIC, especialmente os factos e conclusées inequivocos identificados ao nivel do pais
que dificultam a integrag@o do PMA no Sistema Comercial Multilateral (SCM), e de que forma se
espera que o comércio contribua para o alcance dos ODM, incluindo, quando relevante, quaisquer
diferencas nos obstdculos ao comércio enfrentadas pelas pessoas pobres, pelas mulheres e pelos
homens.

3. Esta secgdo contém também a Matriz de A¢do, que resume, em termos concretos, os objetivos
estratégicos prioritdrios e as agdes-chave que serdo necessdrios para fazer face aos principais
obstdculos ao comércio. A Matriz de Acdo incluird recomendacdes politicas pragmdticas que podem
refletir-se nos programas governamentais especificos ou planos de agdo a formular com vista a
efetuar o acompanhamento do EDIC e em projetos e medidas especificos, incluindo aqueles para os
quais serd procurada ajuda externa. A Matriz de Ac¢do deve especificar o seguinte:

® Um calenddrio adequado;
m Os organismos responsdveis por implementar as recomendagdes; e
m A fonte de apoio de doadores existente e potencial.

4. De preferéncia, a Matriz de Acdo deve ser apresentada num formato que possa ser facilmente
integrado num Documento Estratégico de Redugéo da Pobreza (DERP) ou plano de desenvolvimento
de um pais no curto prazo e constituir a base de programas de desenvolvimento mais especificos para
o comércio e o setor privado a formular pelo governo no médio prazo apds a conclusdo do EDIC, com
vista a fomentar um desenvolvimento sustentdvel das capacidades produtivas e comerciais do pais.

5. Na definicé&o da Matriz de Acdo e informagdo dos doadores existentes e potenciais, seria importante
refletir, no caso de apoio existente, o apoio que alcangou um impacto mensurdavel da eficdcia e, no
caso de apoio potencial, se ja foi efetuado um compromisso.
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B. Questdes comerciais gerais

Ambiente macroeconémico

6. Um ambiente macroecondmico estavel, incluindo uma taxa de cambio estdvel, constitui um pré-
requisito para a melhoria do desempenho comercial. Por conseguinte, o EDIC pode conter uma
andlise e avaliacdo atualizadas do ambiente macroecondémico e da forma como se relaciona com as
grandes restrigdes incontorndveis ao desenvolvimento das capacidades produtivas e comerciais do
pais, o que poderia incluir os seguintes elementos:

m O ambiente macroeconémico geral (crescimento, politica monetdria e fiscal, situagdo da divida,
remessas de fundos) e o estado do setor financeiro, incluindo a disponibilidade de crédito para
investimento e financiamento;

m As tendéncias da taxa de cambio real face aos seus principais parceiros comerciais e implicacdes
para a competitividade;

m O impacto da liberalizagdo do comércio no desempenho macroeconémico do pais, incluindo o
or¢camento do governo e a politica monetdria; e

= O impacto da politica macroeconémica na reducdo da pobreza e alcance dos ODM.

7. Em termos gerais, esta sec¢do do EDIC deve ser breve e estar associada ao resto do EDIC e ndo
constituir uma secg¢do auténoma.

Estrutura e padrdo

8. A fim de fornecer informacgdes de contexto sobre o ambiente comercial geral, o EDIC deve apresentar
uma panordmica das tendéncias existentes no comércio e nos fluxos de investimento e da origem
e destino destes fluxos. A extensdo e a profundidade desta seccdo devem estar associadas &
importédncia da matéria no que se refere ao desempenho do pafs a nivel de comércio e investimento,
ou seja, se um pais demonstra um fraco desempenho a nivel de comércio e investimento, é preferivel
passar & identificagéo dos motivos que estdo por trds desse desempenho ao invés de o descrever
através de dados que, na maioria das vezes, sdo extremamente vagos. Além disso, esta secgdo
abordard as (potenciais) vantagens comparativas do pais em causa. Recomenda-se a inclusdo,
sempre que possivel, de dados discriminados por género.

9. Entre as questdes especificas a analisar contam-se as seguintes:

m Padrdo e tendéncias das importagdes e exportagdes (incluindo uma andlise das suas capacidades
e intensidade de capital e grau de diversificagdo) e do investimento;

m Comparagdes internacionais com o desempenho comercial de paises semelhantes;
® Qualidade dos dados comerciais; e

m Licdes retiradas de agdes anteriores destinadas a atrair investimento direto estrangeiro (IDE) e
estimular o desempenho comercial.
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Politica comercial e instituicdes

10.

11.

12.

Esta seccdo constitui um aspeto-chave do EDIC e deve identificar claramente os factos e nimeros
que afetam o desempenho comercial do pais. Deve analisar detalhadamente o regime da politica
comercial do pais e destacar aspetos a melhorar. Esta seccdo deve explicar claramente o processo
de tomada de decisdes em matéria de politica comercial do pais, os seus mecanismos, os candis
de didlogo com o setor privado, a existéncia de mecanismos de consulta intergovernamental sobre
questdes comerciais, especialmente, mas ndo sé, com o ministério responsdvel pelo DERP ou
outros planos nacionais de desenvolvimento ou de financiamento. Serdo também analisadas as
intervengdes no dominio do comércio e os regimes de incentivo com vista a avaliar a sua eficacia
em termos de apoio & expansdo do comércio e desenvolvimento da capacidade nacional do setor
privado; os obstdculos nesta drea devem receber especial atengéo. Deve ser incluida uma descrigéo
da ajuda externa disponivel co PMA para a promogdo do comércio e do investimento.

Entre as questdes especificas a analisar contam-se as seguintes:

m O processo de tomada de decisdes em matéria de politica comercial do pais e a capacidade de
o ministério do comércio elaborar um roteiro para a politica comercial, incluindo a coordenagdo
da politica comercial do pais com outros ministérios competentes, o setor privado, agentes ndo
governamentais e institui¢des de promogdo do comércio;

m O regime comercial em termos de pautas aduaneiras, dispersdo de pautas aduaneiras, taxa efetiva
de protecdo, potenciais desincentivos a exportacdo e outras restrigdes ao comércio ndo pautais, como
licencas de exportacdo e importacdo, impostos & exportagdo e proibigdes de exportagdo;

m Qutras intervengdes no dominio do comércio, incluindo empresas comerciais estatais, medidas
compensatorias, direitos antidumping e salvaguardas; e

m [ncentivos institucionais ao comércio, incluindo zonas francas industriais para a exportagdo,
institui¢des de promog¢do do comércio e mecanismos de consulta com o setor privado e as
organizacdes da sociedade civil.

As questdes abordadas nos pontos dois a quatro ndo devem limitar-se a uma descri¢do dos vdrios
aspetos do regime comercial, devendo antes ser relacionadas com o quadro geral analisado no ponto
um, de forma a compreender os motivos politicos de determinada medida comercial, o seu grau de
apoio pelas diferentes partes interessadas e as opgdes que possam estar disponiveis para abordar
aspetos do regime comercial que ndo funcionam corretamente.

/A\COI’CIOS comerciais e acesso ao mercaolo

13.

Os PMA beneficiam de tratamento preferencial em muitos mercados e séo cada vez mais integrados
em acordos comerciais multilaterais, regionais e bilaterais e participam nas negociacdes. Esta
seccdo deve analisar a extensdo da utilizacdo e a relevancia das preferéncias comerciais e avaliar
a capacidade de negociacgdo e os mecanismos de negociagdo interna do pais, j& que se relacionam
com as negociagdes comerciais e a implementagdo dos acordos celebrados.
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14. Em especial, esta secgdo poderia incluir:

® Uma andlise do processo de consulta aquando do desenvolvimento de posigdes de negociagdo
nacionais, incluindo consultas com o setor privado e outros ministérios;

® Uma avaliagdo da capacidade técnica do pais para participar eficazmente nas negociagbes
comerciais e representar os seus interesses elaborando propostas de negociagdo;

m A situacdo atual das negociacgdes e a capacidade de implementar acordos comerciais multilaterais,
regionais e bilaterais, inclusivamente na drea da propriedade intelectual;

m Os beneficios e custos de envolvimento em vdrios acordos comerciais;

m A utilizagdo de preferéncias (discriminadas e anivel dalinha pautal, se possivel) e outras oportunidades
de mercado;

® Uma andlise de possiveis desafios no acesso a mercados de exportacdo, como normas, incluindo
normas sanitdrias e fitossanitdrias (NSF), barreiras técnicas ao comércio (BTC), picos pautais e
progressividade pautal, incluindo modalidades e opg¢des para cumprir esses requisitos, e a forma de
tirar proveito das oportunidades;

m Recomendagdes para melhorar os acordos preferenciais com outros paises e melhorar a utilizag&o
dos acordos existentes; e

® Implicagdes comerciais de um possivel abandono da categoria de PMA por parte de um pais, se
aplicavel.

Adesio 8 OMC (se aplicivel)

15. Para paises que se encontram no processo de adesdo & OMC, é util incluir no EDIC a forma como o
pais pode maximizar os beneficios da adesdo & OMC.

16. Entre os exemplos de questdes que podem ser abordadas encontram-se as seguintes:

®m Descrigdo dos principais beneficios previstos da adesd@o & OMC e obstdculos ao cumprimento dos
requisitos relacionados (exemplo: consolidagdes pautais, apoio nacional a agricultura, implementacdo
de acordos regulamentares relacionados com o comércio, etc.);

m Avaliagdo de dreas para possiveis melhorias em termos de capacidade de negociagéo e consulta ao
nivel nacional;

m Apresentacdo de experiéncias de paises semelhantes que aderiram recentemente & OMC;

m Andlise de politicas e regulamentacdes afetadas pelas obrigacdes da OMC (por exemplo, as que
regem os subsidios, as normas, a propriedade intelectual, as empresas comerciais estatais, as licencas
de importagdo, os instrumentos de defesa comercial, as operagdes aduaneiras, etc.), implicagdes para a
politica nacional e prioridades sugeridas para o plano de acdo legislativa do pafs;

®m Apresentacdo de assisténcia técnica disponivel e necessdria para implementar estas reformas; e

m Visdo geral das questdes de importéncia especial para o pais para as quais se preveem os maiores
beneficios decorrentes da adesédo.

Compeéndio dos Documentos do QIR: Manual do Utilizador do QIR



58

Comércio, reduc;éo da pobreza e desenvolvimento sustentével (e/ou alcance dos ODM)

(O titulo e o teor desta seccdo podem ser alterados consoante a situacdo especifica do pais. Para além

de questbes relativas ao comércio e & pobreza, com base nas prioridades dos PMA, esta sec¢cdo pode

concentrar-se noutras questées do desenvolvimento sustentdvel, como o género e o ambiente, que

podem exercer um impacto decisivo no pais.)

17.

18.

19.

20.

21.

22.

O padrdo de desenvolvimento econémico desencadeado pelo comércio € importante para a redugdo
da pobreza. Na medida em que o comércio consiste num meio para promover um desenvolvimento
econdmico e social mais sustentdvel e o alcance dos ODM e que ndo constitui um fim em si mesmo,
€ necessdrio refletir em conjunto sobre o desenvolvimento comercial, a redugdo da pobreza e
estratégias que respeitem o ambiente.

Para promover o alcance de um crescimento favordvel aos mais pobres, esta secgdo do EDIC iria
analisar as implica¢cdes de um aumento do comércio internacional para a redugdo da pobreza.

Na medida em que o comércio internacional pode exercer tanto efeitos diretos como indiretos na
pobreza, o EDIC poderd fornecer estimativas sobre os efeitos da expansdo do comércio sobre os mais
pobres.

Caso estejam disponiveis dados apropriados, o EDIC poderd analisar as ligagdes entre o comércio

e a pobreza recorrendo a estimativas quantitativas ao nivel do pais e dos setores. Caso ndo haja
dados disponiveis, pode ser efetuada uma avaliagdo qualitativa. Podem também ser utilizadas outras
estratégias ou estudos, como os DERP, para obter uma melhor compreenséo da pobreza.

Podem ser abordadas as seguintes questées:

® Implicagdes da politica comercial para os rendimentos, os precos, a disponibilidade de mercadorias,
o emprego, os saldrios, as competéncias e as condigdes de trabalho e estimativas do impacto liquido
sobre os mais pobres ao longo do tempo;

m [dentificacdo de oportunidades comerciais que beneficiem os mais pobres, com vista a facilitar a sua
participacdo na cadeia de valor da exportagdo;

®m Andlise dos padrdes de pobreza (incluindo a discriminagdo por género), obstdculos no lado da oferta
a um comércio inclusivo e favordvel aos mais pobres, como a auséncia de educagdo, competéneias e
oportunidades econémicas para os mais pobres e os grupos mais vulnerdveis e distribuicéo de lucros
do comércio por escaldo de rendimentos; e

m Andlise dos regimes de incentivo e da sua eficdcia no apoio a um comércio inclusivo e favordvel aos
mais pobres e na promoc¢do de um desenvolvimento sustentavel.

Um desenvolvimento comercial e econdmico que crie um rendimento substancial e reduza a pobreza
mas que ndo elimine ou que alargue as disparidades de género e que coloque em perigo o ambiente
ndo é desejavel. Esta secc@o do EDIC destacaria a ligagdo entre o comércio e o alcance de outros
ODM, em especial os relacionados com o género e o ambiente.

As implicagdes para a questdo do género e o ambiente poderiam ser abordadas com base em
estudos disponiveis e dados relevantes de instituicdes internacionais sobre estas questdes. Os dados
discriminados por género poderiam ser recolhidos com base no DERP ou disponibilizados por
institui¢cdes internacionais. O mesmo se aplica a dados que refletem o impacto do comércio sobre o
ambiente, em especial os recursos naturais e a diversidade biologica.
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23. Dependendo das pricridades definidas pelos PMA e com base na situagdo especifica dos paises, as
seguintes questdes poderiam também ser abordadas:

® [mplicagdes do comércio/liberalizacdo do comércio para a igualdade de género e oportunidades
comerciais que poderiam beneficiar particularmente as mulheres;

® Impactos ambientais do comércio, como, por exemplo, o impacto sobre os recursos naturais (escassez,
degradagdo) e a diversidade bioldgica;

m Oportunidades comerciais que beneficiem tanto o desenvolvimento econémico como o ambiente, como
produtos respeitadores do ambiente (exemplo: agricultura bioclégica e plantagdo silvicola sustentdavel),
protecdo e utilizagdo sustentdvel da diversidade biolégica (exemplo: turismo), etc.; e

m Andlise dos regimes de incentivo e da sua eficdcia na promogdo de um desenvolvimento sustentdvel
a nivel ambiental.
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C. Questdes intersetoriais e Quadro institucional para o comércio, investimento e
crescimento

24. Esta secgdo do EDIC deve abordar restrigdes incontorndveis ao crescimento sustentado e questdes
de competitividade das exportagdes através de uma avaliagdo do ambiente empresarial e de
outras questdes transversais que afetam as exportacdes e a capacidade de abastecimento, como
infraestruturas e facilitagcdo do comércio, operagdes aduaneiras, limitagdes de capital humano e
limitagdes resultantes das NSF, BTC e normas privadas.

Ambiente empresarial e quadro institucional para o comércio e investimento

25. O quadro regulamentar do ambiente empresarial depende em grande medida da situagcédo do
comércio de servicos num determinado pais. Esta secg@o deve estar associada &s regulamentacdes
nacionais existentes que se aplicam ao comércio de servigos num determinado PMA e que afetam o
setor privado.

26. A andlise deve identificar os servigos e regulamentagdes que colocam os produtores nacionais numa
situacdo desfavordvel, tanto em termos de competicdo com as importagdes como de competicdo
com exportadores de outros paises. Criar um ambiente empresarial favordvel e fornecer servicos
de estrutura central €, para muitos paises, um forte obstdculo e a andlise deve identificar um roteiro
vidvel como resultado final. Esse roteiro poderia incluir uma sele¢do dos problemas que mais
dificuldades colocam ao comércio. Uma andlise deste tipo poderia levar em conta que os obstdculos
enfrentados por homens e mulheres podem ser diferentes devido a um acesso diferenciado aos
recursos (como financiamento, posse de terra e poder).

27. Entre os exemplos de questdes que poderiam ser consideradas encontram-se as seguintes:

m Quadro juridico, sistema judicial, sistema bancdrio, incluindo acesso ao financiamento,
disponibilidade de servicos de estrutura central (por exemplo, eletricidade e telecomunicagdes), posse
de terra, tributacéo, procedimentos de investimento, regulamentagdes do trabalho, disponibilidade
de educagdo e de formagdo profissional e promogdo do investimento;

m Extensdo da liberalizacdo do comércio de servicos expressa em terminologia AGCS (Acordo
Geral sobre o Comércio de Servigos), ou seja, o modo de prestagdo, limitagdes de acesso ao mercado
e de tratamento nacional, especialmente no que se refere ao principal setor comercial que afeta a
producdo ou a prestacdo de servigos; e

m Roteiro sobre as opgdes e modalidades para introduzir reformas no quadro regulamentar com
vista a criar um ambiente competitivo.

Facilitacdo do comércio e infraestruturas

28. Uma administragdo aduaneira eficaz, infraestruturas de transportes e servigos de logistica comercial
s&o essenciais para desenvolver a participagdo dos paises nos mercados mundiais. Esta secgdo
deve apresentar uma série de conclusdes inequivocas e agdes claramente propostas para lhes dar
resposta. Na medida em que a facilitacdo do comércio e as infraestruturas envolvem operagdes
transfronteiri¢as, esta sec¢do deve levar em conta o cendrio, contextos e iniciativas regionais, em
especial no que diz respeito a paises interiores, e indicar o que pode/deve ser feito a nivel nacional e
regional. O significado deste exercicio deriva da necessidade de assegurar transportes eficientes no
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interior do pais e de garantir a ligac&o do pais a mercados estrangeiros. Instituicées e infraestruturas
eficazes de facilitacd@o do comércio estimulam o comércio e reduzem um dos obstdculos mais
significativos & circulag&o de mercadorias. A facilitagdo do comércio complementa a infraestrutura

- a maioria dos atrasos nos transportes ocorre devido a procedimentos e regulamentacdes pesados,
tanto na fronteira como aquém-fronteiras, e inclui aspetos relacionados com o comércio de servigos,
como os transportes.

29. A seccdo de facilitacdo do comércio poderia assumir as seguintes tarefas, levando em conta as
circunstancias e desafios especificos enfrentados pelas mulheres, se adequado:

m Avaliar a cadeia de facilitagdo do comércio em termos de apoio de infraestruturas, do fabricante
ao transitdrio, ao transporte de longa disténcia, as alféndegas, ao transporte exterior (manipulacgdo e
calendarizacgdo) e ao utilizador;

m Avaliar o apoio ndo relacionado com as infraestruturas da cadeia de abastecimento, incluindo
regulamentacdes e mecanismos institucionais;

m Avaliar as politicas para o setor dos transportes, incluindo o transporte rodovidrio, a otimizag&o da
carga dos camides e medidas comerciais que afetam o setor analisado na secgéo anterior; e

m [dentificar agdes realizadas por paises vizinhos e/ou uma agdo conjunta ao nivel regional para
facilitar a transferéncia de mercadorias e disponibilizar rotas alternativas.

Normas e infraestrutura de qualidade

30. O regime de normas e a infraestrutura de qualidade de um pais (por exemplo, metrologia,
normalizagdo, testes, gestdo da qualidade e avaliagéo da conformidade, incluindo certificagéo e
acreditacdo), incluindo, entre outras, medidas NSF, exerce um impacto importante na sua integracdo
na economia mundial. Além disso, embora a partir de uma base diminuta, as quotas de mercado
de produtos produzidos e comercializados de forma sustentdavel testemunharam um crescimento e
procura sem precedentes.

31l. Por conseguinte, seria importante identificar as respetivas limitagdes e problemas de capacidade
da infraestrutura de qualidade nacional ou regional relacionados com o comércio. Em qualquer
caso, é necessdria uma base minima de infraestrutura de qualidade para qualquer avaliagdo de
conformidade reconhecida com as normas internacionais. Contudo, como complemento especifico,
esta questdo pode ser mais aprofundada em estudos setoriais. Recomenda-se a consulta do Fundo
para a Aplicacdo das Normas e o Desenvolvimento do Comeércio (STDF) e a utilizacdo das conclusdes
e resultados das ferramentas de avaliagdo da capacidade relacionadas com as NSF desenvolvidas
por organizacgdes internacionais e outras, se aplicavel.

32. Questdes especificas poderiam identificar os seguintes elementos:

m Produtos em relagdo aos quais j& foram referidas normas gerais ou que tém probabilidades de vir
a surgir com o desenvolvimento das exportacdes;

m Politicas, infraestruturas e formag&o necessdrias para promover normas mais elevadas ao longo
da cadeia de produgéo; e

m O potencial dos produtores e exportadores dos PMA de participarem em prdticas sustentdveis de
producdo e comercializacdo e os potenciais custos e beneficios da adogdo dessas normas.
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D. Estudos setoriais

33. Como medida de acompanhamento da andlise realizada sobre as questdes intersetoriais
analisadas na Secgdo C e estritamente relacionadas com o roteiro descrito no ponto trés da Secgdo
C (n.° 27), o EDIC pode abordar detalhadamente os obstdculos &s exportagdes ao nivel sectorial e
subsetorial no comércio de bens e de servigcos. Os (sub)setores serdo selecionados das dreas da
agricultura, da producdo e dos servigos. A selegdo resulta de consultas estreitas com as principais
partes interessadas e pode refletir a contribuicdo atual ou potencial para o crescimento das
exportacdes, bem como o seu impacto sobre a reducdo da pobreza e a igualdade de género.

34. Entre os elementos especificos dos estudos setoriais podem encontrar-se os seguintes:

m Andlise das tendéncias de producdo, das exportacdes e dos niveis de emprego de setores
especificos;

m [dentificagdo das principais dificuldades (através da andlise da cadeia de valor ou de outra
metodologia adequada) & expansdo da producdo e das exportacdes em termos de condigcdes de
mercado externas/procura e da posigdo competitiva global de um pais;

m Avaliagcdo da possibilidade de aumento da producéo e/ou da qualidade da producgdo, exportacdes
e diversifica¢&o das exportagdes, incluindo a identificag&o dos mercados mais atrativos de um

pais, exploracdo das oportunidades comerciais de produtos tradicionais mediante o refor¢o do seu
potencial valor acrescentado através da utilizacdo da rotulagem e de outros instrumentos fornecidos
pelo SCM;

m Debate das implicagdes para a redugdo da pobreza e criagdo de emprego e andlise da dimensdo
da redugdo da pobreza decorrente de um aumento da produgdo e das exportagdes através da
criagdo de empregos diretos e indiretos, tanto em setores formais como informais; e

m Propostas destinadas a solucionar dificuldades setoriais, incluindo alteragdes politicas, legislativas
ou institucionais, medidas de reforco de capacidades e investimentos.

E. Disposicdes de Implementacio

35. Um importante elemento de base do QIR ¢ uma énfase reforcada na implementacdo por parte
do pais. O relatério da Task Force do QI e o trabalho subsequente da Equipa de Transicdo e do
Conselho provisério do QIR inclui recomendagdes importantes para alcangar este objetivo. Em
futuros EDIC e Atualizagdes do EDIC, podem ser formuladas recomendagdes seguindo uma
abordagem concentrada em organizar concretamente o processo de implementagdo por parte do
pais e as tarefas especificas dos organismos apropriados, que devem ser alvo de politicas especificas
e de programas de médio prazo a formular pelo governo para implementar reformas e reforcar as
capacidades produtivas e comerciais do pais.
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Lista de verificacdo do EDIC/Atualizacdes do EDIC

36. Os elementos da lista de verificagdo visam:

m Garantir um elevado nivel de autonomia no dmbito do EDIC por parte das partes interessadas do
pais;

m Evitar a duplicacéo do diagnéstico;
m Assegurar uma elevada qualidade do diagndstico; e

m Garantir que o diagnéstico oferece uma boa base para a implementacdo do QIR.
37. Uma lista ndo exaustiva de pontos de controlo seria como segue:

m Apresentagdo de uma Nota conceptual ao SE pelo respetivo governo. Esta Nota conceptual
descreve a estratégia comercial ou as prdticas existentes do pais, os objetivos e questdes-chave do
EDIC/Atualizagdo do EDIC; a abordagem ao processo do EDIC/Atualizagdo do EDIC e respetivas
modalidades (incluindo a indicagdo de pessoas/entidades para a parceria, um or¢amento e um
calenddrio, uma descricdo do processo de consulta e da divulgacdo e validagdo das conclusées); e
ligagdes ao DERP/planos nacionais de desenvolvimento, bem como outras questdes fundamentais
sobre a integracdo. No caso de Atualizacdes do EDIC, a Nota conceptual deveria basear-se nas ligdes
aprendidas e na orientagdo que o governo pretende seguir no que se refere & atualizagdo;

m Se aplicavel, os funciondrios do gabinete nacional da agéncia principal do EDIC (se tal entidade
for designada pelo governo) serdo incluidos na equipa do EDIC tal como os funciondrios/especialistas
de outras agéncias e entidades conforme indicado pelo governo;

® Uma equipa de consultores nacionais deve ser capacitada ao longo da formagdo em exercicio;

m A Nota conceptual é debatida com todas as partes interessadas relevantes, incluindo agentes nédo
estatais. O PF e o CDN continuam a ser fundamentais neste processo;

m Os TdR relativos a equipa do EDIC sé&o partilhados e debatidos com o PF, especialistas
governamentais, o CDN e o FD e posteriormente partilhados com o SE;

» E agendada uma reunido de lancamento (ou reunides para cada setor/tema) antes do inicio da
missdo principal de recolha de dados/processo de consulta para debater com quem a equipa do
EDIC ird encontrar-se e que informagées ird recolher;

» E realizada uma reunido de conclusdo (ou reunides para cada setor/tema) no final da misséo
principal/processo de consulta para debater/validar algumas das conclusées preliminares da equipa
do EDIC;

m Projetos de capitulos, incluindo a¢des prioritdrias, sdo partilhados e debatidos com o PF,
especialistas governamentais, o “pré-workshop” do CDN e a comunidade local de doadores;

m A apresentacdo de comentdrios escritos por equipas governamentais é facilitada por formagdo
interna ou externa sobre questdes especificas a que o governo presta importéncia especial;

m As principais partes interessadas para a consulta, como representantes do setor privado,

académicos, ONG e sindicatos/organizagdes patronais, sdo identificadas e informadas sobre os
processos do EDIC e do QIR;
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m No que se refere ao workshop de validacdo nacional, os presidentes das sessdes de trabalho
paralelas sdo identificados com antecedéncia e plenamente informados sobre o seu papel;

m O autor principal do EDIC (internacional ou nacional) possui experiéncia relevante na drea
do comércio, conhecimento do QIR e experiéncia num didlogo compardvel com vdrias partes
interessadas nos PMA,;

m Os membros da equipa do EDIC (nacionais e internacionais) séo especialistas reputados na drea
em que trabalham, com um histérico comprovado de experiéncia no terreno;

m Andlise de documentos pela comunidade local de doadores, e envolvimento da mesma, com vista
a assegurar que pontos de vista externos relevantes séo também levados em conta; e

m O Sumdrio Executivo e o projeto de Matriz de A¢do contém acgdes realistas e com prioridade
definida com base na andlise realizada.
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Anexo |l. 3: Modelo de projeto de “Apoio as DIN”
de Nivel 1
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QUADRO PROPOSTA DE PROJETO DE «APOIO AS DIN» DE NiVEL 1
INTEGRADO
REFORCADO

SECCAO I: Pagina de resumo

I. 1 Titulo do projeto Breve descrigdo do objetivo e finalidade do projeto.

I. 2 Categoria do projeto Nivel 1.
I. 3 Entidade beneficidria da subvengéo Nome, natureza (publica, privada, outra), nacional ou internacional.

I. 4 Entidade de implementagdo Nome, natureza (publica, privada, outra), nacional ou internacional.
(se diferente da entidade beneficidria
da subvengéo)

I. 5 Duragéo do projeto Meses, anos, indicando a data de inicio prevista.
I. 6 Custo total do projeto Em US$ por ano.
I. 7 Financiamento do QIR solicitado Em USS$ por ano.
I. 8 Outras fontes de financiamento Em US$ por ano.
(incluindo financiamento de
contrapartida)
I. 9 Objetivo do projeto Resumo de uma linha da Sec¢do I1I. 1, abaixo.
I. 10 Demonstragdo de resultados Breve resumo da Secgéo 1. 2, abaixo.
I. 11 Breve descrigéo do projeto Que setor é abordado, quais as principais atividades ao abrigo do projeto.
I. 12 Aprovado por e data PF, Presidente do CDN, FD, DE.

SECCAO ll: Analise da situacio

II. 1 Apresente uma visdo geral da implementac¢édo da Ajuda ao Comércio e da agenda de desenvolvimento do
comércio no pais, incluindo quaisquer problemas/dificuldades encontrados.

II. 2 Faga um breve resumo do processo do QI no pais e dos progressos alcancados, dos projetos da Vertente 1 e
da Vertente 2 e respetivos resultados, bem como dos pontos fracos na implementagéo.

II. 3 Resuma o apoio conferido a agenda comercial pelo governo e outros doadores (existente e previsto, de
acordo com as informagdes conhecidas).

II. 4 Descreva a situagdo atual das DIN, incluindo limita¢des de capacidade que possam existir, incluindo
mecanismos de consulta em vigor no que se refere a politica comercial e ao nivel interministerial e das
partes interessadas externas.

SECC,/Z\O lll: Descricdo da estratégia e do projeto

III. 1 Estratégia

Refira o objetivo geral e a finalidade especifica do projeto em conformidade com o ponto I. 9, acima.

III. 2 Declare que resultados o projeto pretende alcancar (narrativa do quadro légico).

II1. 3 Descreva de que forma o projeto alcangard os resultados (quais as atividades-chave e efeitos), ou seja:
Resuma o programa do QIR que o projeto contribuird para implementar, se disponivel.

Se ainda ndo existir um programa, de que forma ird o projeto ajudar a estabelecer prioridades para as dreas da Matriz
de Acéo?

De que forma ird o projeto ajudar a preparar projetos de Nivel 2?

De que forma ird o projeto alcangar o desenvolvimento de capacidades necessdrio para implementar a Ajuda ao
Comércio e a agenda de desenvolvimento do comércio, mais vasta, incluindo o processo do QIR?

De que forma ird o projeto contribuir para a integra¢@o do comércio?
De que forma ird o projeto contribuir para a coordenagdo interministerial e dos doadores?

II1. 4 Relacione a estratégia do projeto com as conclusdes do EDIC e a Matriz de Ag¢éo.
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III. 5 Sintese do orcamento

Indique as principais rubricas orgamentais e o financiamento governamental (de acordo com a Sintese do orgamento);
se possivel, inclua os montantes relativos a estes elementos; prevé-se que as contribui¢cdes do governo aumentem ao
longo da duracéo do projeto (se plurianual)?.

II1. 6 Contribui¢ées do governo

Quais sdo as contribuicées do governo [financeiras, em espécie (instalacées, veiculos, despesas gerais, seguros etc.) ou
atividades complementares necessdrias para alcangar os resultados do projeto] e outras demonstragées do empenho
do governo?

III. 7 Sustentabilidade dos resultados

De que forma ird o projeto/governo garantir a sustentabilidade dos resultados? Que planos possui o governo para a
retirada gradual e adequada do projeto ao longo do tempo? A sustentabilidade dos resultados deve estar associada
& contribui¢do (em espécie) do governo. O PMA deve garantir que os resultados do projeto serdio sustentados apés
o término do projeto de Nivel 1. E de salientar que a sustentabilidade dos resultados néo exige a sustentabilidade
dos mesmos contributos apds o encerramento do projeto. De que forma os contributos do QIR e do governo serdo
gradualmente introduzidos/retirados ao longo do curso do projeto?

III. 8 Estratégia de saida/graduagéo do projeto

Quuais sd@o as opgdes de estratégia de saida/graduacdo do projeto? O que acontecerd aos bens de investimento
adquiridos ao abrigo do projeto?

SECCAO IV- Risco e estratégia de mitigacio

IV. 1 Identifique os riscos associados a execucdo do projeto e/ou resultados do projeto

Os riscos devem ser distinguidos entre riscos indispensdveis ao projeto, ou seja, aqueles a que a concec¢do do projeto
pode dar resposta, e outros riscos alheios ao projeto e a influéncia do projeto.

IV. 2 Descreva de que forma os riscos referidos na Secgdo IV. 1 serdo mitigados

No que se refere aos riscos indispensdveis ao projeto, demonstre de que forma a concegdo do projeto pretende mitigar
os riscos; relativamente aos riscos alheios ao projeto, descreva que estratégia de mitigagdo o governo poderd possuir.

SECCAO V- Disposicses de Implementacio do Projeto

V. 1 Descri¢do da entidade de implementagdo

Natureza da entidade de implementagdo, experiéncia na prestagdo dos servigos pedidos, referéncias, etc.
V. 2 Autonomia nacional

Descricdo da forma como o projeto garantird a autonomia nacional.

V. 3 Disposic¢des de implementagéo da UNI (se aplicavel)

Descricéo das disposi¢ées de supervisdo internas adotadas pela UNI durante a implementacdo e/ou coordenagdo das
atividades a levar a cabo por outras entidades governamentais.

Notas:

Contribuicées salariais e outros custos recorrentes

Um projeto pode financiar os saldrios em func¢éo de cada pais, desde que seja dada uma justificagdo/explicagéo detalhada e

que demonstre de que forma essas contribui¢des salariais sGo de natureza tempordria. Por conseguinte, a componente sobre
sustentabilidade das Secgses I11.6 e 7, anteriormente referidas, deve abordar a estratégia de graduacao do projeto no que se refere
aos saldrios e & forma como a sustentabilidade dos resultados é assegurada & luz da estratégia de graduagdo.

As UNI podem ser compostas por funciondrios do governo e/ou por especialistas recrutados externamente. Em qualquer caso,
deve ser fornecida uma justificagéo para a sua composi¢do. Os governos s@o incentivados a atribuir funciondrios &s UNI de
forma adequada ou a liberté-los para que possam concorrer a posi¢des nas UNI ou associadas s mesmas. Todos os funciondrios
associados &s UNI devem ser remunerados em conformidade com as normas locais; os saldrios ndo devem em caso algum
exceder a tabela da ONU para cada pais.

O projeto né@o pode financiar pagamentos de indemnizagdes.

Veiculos e outras rubricas de capital
A aquisi¢do de um veiculo pode ser autorizada, mas é necessdria uma justificagcdo na Secgdo III. 3, anteriormente referida.

Pagamento de taxas e direitos aduaneiros
Solicita-se aos governos que prestem ao programa do QIR o mesmo tratamento que prestam a organizagdes internacionais
presentes nos seus paises.
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SECC,AO VI: Quadro légico, Plano de trabalho e Disposicées de implementacdo do projeto do orcamento

VI. 1 Quadro légico

Preencha um quadro légico incluindo o objetivo geral, a finalidade, os resultados, os indicadores e as fontes de
verificac@o do projeto.

VI. 2 Plano de trabalho
Anexe o plano de trabalho.

VI.3 Orcamento

Veja os formatos abaixo.

SECC,AO VII: Disposicées de Responsabilizacdo do Projeto

VII. 1 Estatuto juridico da entidade de implementac¢do
Personalidade juridica e identificagdo fiscal.
VII. 2 Responsabilidades fiducidrias

Organizagéo do projeto e breve descrigéo dos papéis e fungdes dos funciondrios-chave com responsabilidades
fiducidrias (ministério competente, PF, UNI, Coordenador da UNI, responsdvel de contabilidade/finangas) (ver Estrutura
de Responsabilidade Fiducidria Nacional, incluindo mecanismos de relato e controlo).

VII. 3 Gestéo financeira e fiducidria

Descri¢do detalhada dos procedimentos de recrutamento, contratagdo publica, subcontratagdo, contabilidade, etc.
VIL. 4 Requisitos de auditoria

Descri¢éo dos procedimentos de auditoria interna e dos requisitos de auditoria externa.

VII. 5 Monitorizagdo e Avaliagdo (M/A)

Resumo do mecanismo de M/A do projeto, incluindo uma identificagdo clara de quem desempenha as diversas tarefas.
Deve estar em conformidade com o Quadro de Monitorizagédo e Avaliacdo do QIR.
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Estrutura de Responsabilidade Fiducidria Nacional

Ministério Ministério competente:
competente
(que acolhe a
Iniciativa do QIR)

Nacional (CDN) de Doadores Comité Diretor Nacional (CDN):
Ponto Focal (PF)

Unidade Nacional de Ponto Focal (PF)
Implementacéo (UNI)

Presidida por:

Coordenador da Unidade Nacional de
Implementacdo (UNI) (se aplicavel):

Contabilista:
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Sintese do orgamento por categoria

Sintese do Categoria Ano | Ano | Ano | Ano Total | Comentarios
orcamento por 1 2 3 4
categoria

71200 Especicﬂlistas.
internacionais

71300 Funciondrios de apoio

71400 Espleciod'istas
nacionais

71600 Viagem e missoes

75700 worksbore.

72100 Subcontratos

72200 Equipamento

74200 Comunicacdo

74100 Servicos profissionais

73100 Instalagdes

74500 Diversos

Total
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Modelo de Or¢amento Detalhado

Pais:

Data de inicio:

Orcamento aprovado:

Titulo do projeto:

Duragéo do projeto:

Financiado por: Fundo de Afetacdo Especial do Quadro Integrado Reforcado (FAEQIR)

Cédigo

da conta

71200

71300

71400

71600
75700

72100
72100
72200

72200
72200
74200
74100

74100

73100

73100

74500

Total

Descricao do
codigo da
conta

Especialistas
internacionais

Funciondrios

de apoio

Especialistas
nacionais

Viagem e
missdes

Formagéao e
workshops

Subcontratos
Subcontratos

Equipamento

Equipamento
Equipamento
Comunicago

Servigos
profissionais

Servigos
profissionais

Instalacgoes

Instalacées

Diversos

Unidade

Viagem

Formagao

Formagao
Contrato

Montante
fixo

Veiculo
Cada um
Meés

Auditoria

Contrato

Meés

Montante
fixo

Meés

Total

10

=
o
=
c
]
o
-
)
3
v

Unidades
Unidades
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